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EL OBJETO DE REGULACION DEL DERECIIO URBANISTICO

Antes de hablar de la evoluciéon del Derecho Urbanistico conviene de-
cir unas cuantas palabras acerca de su objeto de estudio dado que,
al menos en México, constituye un nuevo campo de la ciencia juridica.

No parece necesario argumentar demasiado acerca de la urgencia de
considerar, bajo una misma metodologia y como objeto especifico de estudio,
a las normas juridicas que inciden en la conliguracién y desarrolle de los
centros poblados. La acelerada tasa de urbanizacién del pais, las importan-
tes carencias de la mayoria de la poblacién urbana y, en suma, el cenflicto
real que la sociedad urbana vive en la lucha por el espacio, son razones su-
ficientes para que la clencia juridica ponga su atencién en el régimen ju-
ridico de la ciudad, considerada ésta no sélo como marco fisico de las
relaciones sociales, sinc como una instancia en si, de cierto tipe de relaciones
sociales.

Ademas, ya no desde el punto de visla exclusivamente juridico, sino
con vistas a lograr una explicacién cientifica del fenémemo urbane (lo
cual sdlo puede hacerse mediante el trabajo interdisciplinario) es nece-
sario analizar lo juridico como una de las variables de dicho fenémeno,
pues al ignal gue los movimientos demograficos, los aspectos econdmicos
y la gestibn de la administracién piblica, eitre otros factores, el derecho
actia como uno de ellos en la confliguracién y el desarrollo de las ciudades.
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Conocer el papel del derecho como una variable del desarrollo urbano nos
permitiria valorar su capacidad como instrumento de ordenacién urbana
en términos de cambio social.

Ahora bien, en un intento de definir al Derecho Urbanistico por su
objete de regulacién, no basta con decir que se trata del conjunto
de normas que regulan los procesos de crecimiento y cambio de los centros de
poblacién. Hay que buscar una definicién propiamente juridica, es decir,
una que encuentre, en el fenémeno urbano, una abstraccién de las conduc-
tas humanas que lo confortan y a las cuales se puedan referir supuestos
y consecuencias de derecho.

Para ello, en primer lugar es preciso sefialar, aunque parezca obvio, que
el “objeto” de la “conducta urbana” es el espacio de un centro de poblacion?.
Nos permitimos aqui hacer una analogia del objeto (directo o indirec-
to) de los contratos. Mientras el objete directo del Derecho Urbanistico es
la “conducta urbana”, su objeto indirecto es el espacio sobre el cual ésta
se despliega. Ese espacio es el ambito sobre el cual se desenvuelven las
relaciones humanas que el Derecho Urbanistico regula. El espacio urbano,
como satisfactor de neccsidades y como bien escaso, es lo que da especifi-
cidad al fenémeno urbano, especificidad que fundamenta, en dltima ins-
tancia, la existencia del Derecho Urbanistico, en la medida en que deter-
mina la existencia de relaciones humanas tipicas, que se entablan a través de
una serie de conductas también tipicas. Sobre el espacio urbano el hombre
desarrolla un gran nimero de conductas, que pueden agruparse en tres gran-
des procesos: de apropiacién, de produccién y de utilizacién.

1.1. Entendemos por proceso de apropiacién, el conjunto de actos por
medio de los cnales se adguieren y modifican derechos sobre el espacio
(compraventa, arrendamiento, expropiacién, etc). Como es evidente, la ins-
titucién central en tal proceso es la propiedad privada inmobiliaria, la
cual por su cardcter de “crga omnes” establece la division fundamental de
la estructura urbana: espacio piiblico-espacio privado,

El régimen de apropiacién es, en gran medida, ¢! fundamento de la
produccién y utilizacién de los espacios. Junto con el régimen de planea-
cién, €l régimen del suelo constituye uno de los grandes temas del Derecho
Urbanistico, lo cual nos lleva al cuestionamiento y al estudio de las posi-
bilidades de éxito del concepto “funcién social de la propiedad”, que cons-

1 Considerando como centro de poblacién no sélo al Area fisicamente ocupada
por la mancha urbana, sine también los espacios suburbanes cuya utilizacién afecta
la estructura de dicho centro. Véase al respecto la definicién utilizada por la Ley
General de Asentamientos Humanos, en su articulo segundo,
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tituye la via fundamental que nuestro derecho sefiala para acceder al logro
de objetivos de justicia social en materia de tenencia de la tierra; este
concepto apenas estd monelonade en normas constitucionales, vy no ha sido
desarrollade completamente cn la legislacion secundaria, ni estudiado lo
suficiente como para que podamos contar con conclusiones respecto de su
viabilidad, Por la naturaleza del presente trabajo nos limitaremos a decir que
micntras el problema de la tenencia del suelo urbano en todos sus aspec-
103, no sea tratade con profundidad, e! Derecho Urbanistico como disci-
plina no cumplira una furcién realmente trascendente en €l Ambito de las
disciplinas urbanisticas.

1.2. Entendemos por produccién del espacio, el conjunto de acciones
de edificacién de inmuebles e instalaciones propias de un centro de pobla-
cién (es decir, 1o construido, para hablar en términos usuales}, La importan-
cia de la actividad edificatoria es evidente pues determina una utiliza-
cibn sumamente particularizada del espacie, para un tiempo ilimitado.
Obsérvese, ademds, que, por ¢jemplo, el fraccionamiente de terrenos es
también una actividad productora de espacio, en la medida en que in-
corpora areas utilizables a la mancha urbana de un centro de pobla-
cién,

1.3. Finalmente, por lo que se refiere a la utilizacidn del espacio
producido, aunque es resultado légico de dicha produccién, no debe olvi-
darse su importancia, dado que a fin de cuentas, lo que el legislador ha
de considerar es el modo ideal de habitar una casa, de utilizar un teatro, de
circular, de consumir el agua, en suma, de satisfacer las necesidades ur-
banas fundamentales.

Apropiacién, producciéon y utilizacién del espacio son conceptos que
consideramos ttiles para proponer una tipologia (apenas esbozada y poco ex-
perimentada) de las conductas humanas “urbanisticas”. Perdl debe entenderse
que tales procesos no se dan en la realidad de una manera independiente, sino
intensamente articulados entre si.

Por otra parte, el manejo de tales conceptos puede servir para distinguir las
normas que son verdaderamente urbanisticas, de las que no lo son, en la me-
dida en que sus supuestos o consecuencias se refieran a alguna de tales formas
de accidn sobre el espacio. Asi, ello constituye un primer criterio para deslindar
¢l objeto de estudio del Derecho Urbanistico.

Ahora bien, identificar la espccificidad de lo urbano no debe significar,
en una construccion metodol6gica, olvidar que el fendmeno urbano es resul-
tado y expresion del proceso socioecondmico general. Pero como deciamos
mis arriba no es sélo resultado sino también una instancia de las relacio-



588 Juridica.—Anuario

nes sociales. E] Derecho Utrbanistico regula las relaciones que se dan en
esa instancia (la del espacio). En tal sentido se justifica su estudio me-
diante una metodologia propia (porque el fendémeno estudiado tienc cons-
tantes propias). Sin embargo, y aunque parezca contradictorio, tal estudio
no debe aislarse de los aportes de otras disciplinas en la busqueda de
explicaciones y soluciones al fendmeno, En otras palabras, pensamos que
es conveniente la estructuracién interna del estudio de las normas juridi-
cas que regulan lo especificamente urbano, pero no estarfamos de acuerdo
con la autonomia de tal disciplina (entendida la autonomia como la ca-
pacidad de autogenerarse, de autonombrarse) pues ello implicaria la pér-
dida del contacto con la realidad que circunda y condiciona a la ciudad.
En suma, especificidad y dependsncia (de lo urbano respecto de lo social
en geperal) deben ser considerados en la construccion del esquema me-
todolégico para el desarrollo del Derecho Urbanistico.

Todo lo dicho hasta aqui como introduccién al presenie trabajo, tiene
por objeto apuntar algunos lineamiertos que en lo future pudieran servir
al desarrollo tedrico d: la disciplina que nos ocupa. la cual se encuentra
apenas en su etapa monogrifica. Como se verd en las paginas siguientes,
les conceptos hasta ahora expresados, no aparecen de una manera ex-
plicita en el anilisis. Sin embargo, han sido utilizados en la seleccién de
los ordenamientos estudiados.

2. PANORAMA DE LA NOEMATIVA URBANISTICA EN 1968

A continuacién describiremos, en sus rasgos mis generales, el esta-
do que guardaba la legislacidn urbanistica mexicana en 1968, para luego
referirnos a su evolucién en el periode 1970-1976, y finalmente analizar
la situacion actual de dicha legislacién.

21. La Legislacion Federal

En la configuracién actual del sistema urbano nacional la intervencién
del Gobierno Federal ha sido de gran importancia, mas no desde ¢l punto
de vista estrictamente juridico, sino debido a la orientacién geografica de
las inversiones de obras pliblicas. La centralizacién politica que caracte-
riza al Estado mexicano, se ha traducido en una intensa actividad de mdl-
tiples entidades y dependencias federales que implica la construccién de
obras de diversa naturaleza, las cuales han sido elementos definitivos en
el desarrollo de muchas ciudades.
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Sin embargo, desde el punto de vista de la regulacién de dicho des-
arrollo, la federacidn habiz tenido poco que ver en 1968, mientras que
las leyes locales eran las que de una manera directa afrontaban la nor-
macién de lo que hemos llamado la conducta humana “espacial”’, como
mas adelante se verd. En el anexo 1 de este trabajo se presenta una lista
de los mas importantes ordenamientos federales ({vigentes hacia 1968)
que de alguna manera se relacionaban con el desarrollo de los centros de
poblacién. Del analisis de dichas leyes se desprende claramente que se
trata de normas que rigen la actuacién de la Federacién no como regula-
dora del proceso urhano, sino como uno de los agentes de dicho proceso
(por la realizacion de obras, fundamenlzimente).

Sin emharge no puede heblarse de una desconexion total entre lo fe-
deral v lo local, pues, por citar un caso, la entonces Secretaria del Patri-
monio Nacional habia prestado, desde principios de la década de los se-
senta, asesoria legal a los gobiernos locales para la claboracion de leyes
cuyo objeto fundamental era la institucionalizacién de los planos regu-
ladores de las poblaciones. Fue asi como aparecieron en la mayorfa de

las entidades federativas las leyes de planificacién a lor que mas adelan-
te nos referiremos, vy que presentaban una estructura y contenido simi-
lares,

En suma, hacia 1968, la federacién jugaba un papel poco significativo
en la regulacién del desarrollo urbano, pero es a partir de esa década
cuando el Gobierno Federal comienza a preocuparse por la cuestién, lo
que lo lievaria, en 1970, 2 la expedicién de la Ley General de Asentamientos
Hurpanos.

2.2. La Legislacién Local

Por lo anterior, hasta mediazdos de la década de los sesenta, los go-
biernos locales kabian tenido que afrontar solos Ia responzabilidad de nor-
niar el procesa de urbanizacién que se habia intensificado desde fines de los
afios cuarenta, Los instrumentos con que contaban eran escasos, ademis de
que no parcce haber existido la voluntad politica de evitar las injusticias
generadas por la extrema liberalidad del erecimiento.

El enriquecimiento de unos cmantos a través del fraccionamiento in-
discriminado y de la desmedida especulacién de terrenos, por sélo citar
dos ejemplos, es sobradamente conocido. A lo mis que se habia llegado
fue a la expedicién de decretos de prorroga indefinida de los contratos
de arrendamienio de vivienda, similares al del Distrito Federal.

A pesar de la escasez de instrumentos efectivos para el control del
desarrollo urbano, existia como a la fecha una gran cantidad de ordena-
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mientos locales que de alguna manera se relerian a la cuestibn urbana.
A continuacién se mencicnan los que podrian denominarse como los or-
denamienlos tipo, de la normativa estatal hacia 1968.

Leyes de Planificacién. En este tipo de leyes el plano regulador era
el instrumento basico de ordenacién urbana, sin embargo rara vez
definfan su contenido, sus efectos sobre la propiedad privada y sus
relaciones con la aplicacién de otros ordenamientos urbanisticos. Es-
tablecian 6rganos de planificacién, con la representacion de diversos
sectores politicos y econémicos (las “fuerzas vivas”) de modo que ta-
les drganos eran sblo una instancia de negociacién para la realizacién
de obras. Finalmente, tales leyes disponian mecanismos fiscales para
la recuperacién del costo de las obras piiblicas. Por ello, se trataba de
ordenamientos tributarios, antes que de planeacion. Algunas leyes de
este tipo alin continlan vigentes por no oponerse a los términos
de las nuevas leyes de desarrollo urbano, emanadas de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos,

Leyes o Reglamentos de Fraccionamientos. La aplicacién de estos or-
denamientos ha sido definitiva en la expansién de los centros de po-
blacién. El mecanismo fundamental en ellos es el requisitc de previa
licencia para llevar a cabo fraccionamientos y subdivisiones de pre-
dios, para el otorgamiento de la cual es necesario llevar a cabo una
serie de obras (con requerimientos muy variables de un Estado a otro).
La evolucién de estas leyes ha sido clara: cada vez se exigen mayores
responsabilidades al fraccionador y cada vez el otorgamiento de las li-
ciencias estd mas ligado al todavia pobre sistema de planeacién.

Reglamentos de Construcciones. Era absolutamente excepcional que un
Estado no contase con un reglamento de construcciones en 1968. Es-
tos reglamentos, casi siempre “inspirades” en el del Distrito Federal,
han venido regulando los aspectos higiénicos, estéticos, de estabilidad
y seguridad de las construcciones durante décadas, a través de ins-
trumentos de control como las licencias, las inspecciones, asi como
la previsién de sanciones ante el incumplimiento de las especificacio-
nes respectivas. Han sido los ordenamientos més importantes en la
regulacion de lo que llamamos la produccién del espacio urbano.

Cédigo Sanitario. Estos han estado intimamente ligados a los ante-
riores por lo que se refiere a los aspectos sanitarios de la edificacién.
Ademds, en ocasiones han sido ditiles para evitar la incidencia de usos
incompatibles del espacio urbano (una fabrica ruidesa junto a un
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hogpital, por ejemplo}. El anilisis de su constitucionalidad todavia
estd por hacerse, pues no se ha aclarado el significado de la fraccién
XVI del articule 73 constitucional que faculta al Congreso de la Unién
(con lo que quedarian excluidas de dicha facultad las legislaturas lo-
cales) para “dictar leyes sobre salubridad general de la Repiblica™.

— Fomento Industrial. La mayoria de las entidades federativas, con la
intencién de estimular la industrializacién, expidieron leyes que ofre-
clan estimulos fiscales considerables a la actividad industrial, Como
se sabe_ tales leyes no produjeron los resultados deseados pues si en
todos los Estados el inversionista contaba con estimulos similares, lo
que sucedio en realidad fue una baja en la carga fiscal de la industria
a nivel nacional, de modo que el inversionizta se ubicé en donde lo
hizo por razones diversas al estimulo ofrecido.

— Agua Potable y Alcentarillado. Fste es un ejemplo de “concurrencia”
entre Ja Federacién y los Estados para atender los problemas urbanos.
Las cntidades federativas expidieron leyes para el abastecimiento de
agua potable y alcantarillado en el medio rural, conforme a un texto
tipo formulado por la Secretaria de Salubridad y Asistencia, con ob-
jeto de coordinar la construceidn, la operacién y el cobro de las cuotas
por el uso de las redes de agua potable y alcantarillado que construia
la mencionada dependencia federal.

— Ornato y Anuncios. Los aspectos estéticos de las poblaciones han sido
regulados por ordenamientos de diversa naturaleza, pero lo mis fre-
cuente es la existencia de bandos municipales que rigen lo relativo a
fachadas, anuncios y materias similares.

— Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material. Este tipe de organis-
mos, cuya creacién fue promovida por la Secretariz de Gobernacién
(Véase la reminiscencia en la fiaccién VII del articulo 27 de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal) tenian entre sus
objetivos principales la realizacion de obras de beneficio colective con
la participacién de la comunidad. Actualmente han perdido importan-
cia o bien han sido desplazadas por tipes diversos de organizaciém,
segin €l caso,

— Expropiacién. Como un requerimiento a veces insustituible para la rea-
lizacion de obras en gran escala, las autoridades locales han utilizado
sus leyes de expropiacion, que son en Jo fundamental iguales a la fe-
deral de 1936.
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— Rastros y Mercados. La construccion y el funcionamiento de rastros y
mercados ha sido también objeto de regulacién por leyes espaciales.

—- Condominios. Al igual que el Distrito Federal, la mayoria de las enti-
dades federativas contaban para 1968 con leyes sobre condominios de-
rivadas de sus codigos civiles,

— Cooperacién para obras piblicas, Dentro de las legislaciones locales es
frecuente encontrar varios erdenamientos especiales que prevén la rea-
lizacién de obras piiblicas y los mecanismos fiscales para la recupera-
cién de su costo, En esta materia existen un sinnimero de repzticiones
que hacen sumamente confuse el sistema tributaric de las obras pi-
blicas.

— Conservacion de Monumentcs. Las entidades federativas que cuentan
con monumentos histdricos o artisticos disponian, para 1968, de los
ordenamientos legales necesarios para la conservacién de dichos mo-
numentos. La constitucionalidad de estos ordenamientos debe también
ser estudiada, pues con motivo de la adicién al articulo 73 constitucional,
en su fraccién XXV (Diario Oficial del 13 de enero de 1966) el Con-
greso de la Unién adquirié la facultad de “.. .legislar sobre monumen-
tos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservaciéon sea de in-
terés nacional...”

Los anteriores son solo los mas importantes ordenamientos tipo con que
contaban los Estados en 1968 para regular el desarrollo urbano. Con
objeto de ilustrar la cantidad de leyes existentes sobre la materia, en el
anexo 2 presentamos la lista de ordenamientos del Estado de Jalisco,
vigentes en 1968, que de alguna manera guardaban relacién con el des-
arrolle urbano,.

Esta gran cantidad de leyes ha sido el producto de lo que Eduarde Novea
ha Hamado la “hipertrofia aguda de la legislacién”2 Las leyes se han ido
sumando unas a otras, indiscriminadamente, formando un amplisimo con-
junto de normas cuyo conocimiento y anélisis se complica cada vez mas.
Con ello se ha originado un gran namero de conflictos de leyes,

En este sentido, el fendémeno mas comln ha sido el que el &mbito
material de vigencia de una ley coincide parcialmente con el de otra, con
lo que se presentan contradicciones dificiles de superar en la interpretacion

2 Novoa MongzaL, Eduardo. ¢Hay También un Limite Critico pura la Legislacién?,
en JURIDICA No. 6; Departamento de Derecho de Ia Universidad Iberoamericana;
Julio de 1974, p. 580,
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y aplicacién de las mismas. Ha sido un vicio constante en el proceso legis-
lativo urbanistico, la ignorancia por parte del legislador de ordenamientos
que estin vigentes al momento de expedir una nueva ley, y cuyo ambito
material incluye acciones que se pretenden regular en esta mueva ley. Por
ejemplo, estando vigente una ley que rige los anuncios comerciales en las
vias piblicas de determinados centros de poblacién, y que ha caido en
el olvido por falta de aplicacién, se expide un reglamento de construc-
ciones que dentro de su Ambito material de vigencia contiene a los as-
pectos estéticos de las construcciones, con lo que los anuncies quedan aho-
ra sometidos a su regulacién. Es excepcional el caso en que se hace la
derogacion expresa correspondiente, por lo que existen numerosas leyes,
vigentes sblo parcialmente, y cuya vigencia no ha sido esclarecida ain.

Por otra parte, cada ley ha sido expedida para regular un aspecto espe-
cifico del desarrollo urbanoe, con el olvido casi total del resto de las nor-
mas urbanisticas. Ello ha dado como resuliado la dispersién legislativa
que caracterizaba al derecho urbanistico en 1968, y que en gran medida
todavia subsiste.

Adicionalmente, precisamente por la indiscriminada labor legislativa,
han quedado vigentes ordenamientos que resultan claramente obsoletos para
resolver los problemas actuales. A riesgo de caer en lo anecdético, puede
citarse el caso del Reglamento para Construcciones de la Ciudad de Leén
(de sélo 11 articulos) que dispone en su articulo 11: “Las infracciones
al presente Reglamento seran sancionadas con multas de $5.00 a $100.00".
Este precepto estaba ain vigente en 1968. En suma, hacia 1968, la le-
gislacién estatal sobre desarrollo urbano formaba un amplio conjunto
de normas dispersas, contradictorias, con deficiencias técnicas conside-
rables y carentes de una orientacién homogénea, todo lo cnal imposibili-
taba a los gobiernos locales a afrontar con éxito el intenso proceso de
urbanizacién que para entonces ya habia experimentado el pais. Con
todo, las limitaciones basicas de dicha legislacién no han side las defi-
ciencias técnico-juridicas de las normas vigentes, sino la ausencia de un
régimen integrado de plancacidén y de un régimen del suelo que hiciera
viable la concretizacién del concepto de la funcién social de la propiedad,
en el ambito urbano.?

Entendemos por régimen de planeacién al conjunto de normas que, de
una manera organica, regulan los diversos aspectos de un proceso ra-
zonado y democratico de toma de decisiones sobre el desarrollo urbano,
por parte de la autoridad competente (si asi entendemos la planeacién).

% En este nimero de Juridica se presemta un trabajo sobre el régimen del suele
urbane, por lo que sblo nos referiremos a la cuestibn marginalmente.
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En 1968, dada la pobreza normativa de las leyes de planificacién, no
existia un verdadero régimen de planeacién, pues ésta, como forma de
gestion publica, estaba apenas mencionada en la ley. Un régimen completo
de plareacién debe contener, al menos, las normas juridicas que rijan
los siguientes aspectos de la planeacién:

— Sistema de planes. Dada la complejidad dcl fenémene urbano, éste ro
puede ser cubierto a través de un unico plan. Es por ello que debe
exislir una variedad de planes previstos en la ley que permitan a la
autoridad actuar en los distintos niveles y sectores del problema. Asi,
la Ley General de Asentamientos Humanos establece el Plan Nacional,
los planes estatales y los planes municipales de ordenacién de las zonas
conurbadas. En este sentido, las leyes vigentes en 1968 eran sumamente
limitadas, para cada centro de poblacién considerado individualmente.

— Contenido de los Planes. El plan, al ser aprobado por las autoridades,
se convierte en un conjunto de normas juridicas cuyo contenido de-
be ser precisado en las leyes, a efecto de identificar derechos y obliga-
ciones del particular y la administracién publica, asi como de las diversas
dependencias y entidades de esta Gltima entre si. En este punto las le-
yes en 1968 eran casi completamente omisas.

— Efectos de los planes. La misma razén expresada en el parrafo anterior
hace necesario que la ley defina los efectos juridicos que se generan
al ser aprobado un plan de desarrollo urbano, lo cual no estaba indicado
en las leyes de 1968. Lo dnico que, en algunas ocasiones, se preveia
al respecto era que el otorgamiento de licencias de fraccionamiento
y edificacién, quedaba sujeto a la congruencia de lo solicitado con lo
expresado en los planes,

— Procedimiento de elaboracion, ejecucién y modificacién de los planes.
A este respecto las leyes de planificacién eran sumamente pobres, sélo
hacian mencién de los &rganos encargados de discutir los planes, sin
que se estableciera un proceso administrativo para dar participacién
a diversas dependencias federales, estatales y municipales en la apro-
bacién y modificacién de los planes. Mas ain, las modificaciones del
plan ni siquiera estaban previstas. Por otra parte, no existian meca-
nismos de participacién de la comunidad que seria afectada por la
aplicacién de los planes.

— Publicidad y registro de los planes. Es evidente que, al igual que una
ley o un reglamento, al ser el plan un conjunto de normas juridicas, éstas
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deben ser publicadas oficialmenie y mantenidas a la consulta del
piblico, lo cual no se preveia en las leyes respectivas.

En sintesis, hacia 1968 los planes de desarrollo urbano apenas habian
sido incorporados a la legislacién como un concepto juridico novedoso
que debia ser desarrollade en el future.

3. EL PERIODO 1970-1976

Durante el pericdo que va de 1970 a 1976 se observa un incremento
en la intervencion del Estado en la problemitica del desarrollo urbanoe,
debido a la presién social y politica que ella ha venido significando
para el aparate pablico. Consecuentemente, se agudizé la proliferacién
de leyes, aumentaron las contradicciones entre éstas y se multiplicd, a
veces en forma cadtica, la estructura administrativa relacionada con el
desarrollo urbano. Como se verd més adelante, esta etapa terminaria con
la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, que cons-
tituye el primer intento de unificacion de criterios, en el plano legislativo,
de la accién piblica sobre los centros poblados, con claros objetivos de
justicia social en el Ambito urbano.

3.1. La Legislacion Federal

Al contrario de lo que habia venido ocurriendo hasta 1968, a partir
de 1970 comienzan a expedirse leyes federales que inciden de manera més
directa en el proceso urbano. A continuacion mencionamos a las mas im-
portantes de ellas:

— Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
(D.O. 23-I11-1971) y sus reglamentos (sobre emisién de humos y polvos,
D.O. 17-IX-71; sobre contaminacion de aguas, D.O. 29-11I-75; y sobre
contaminacién por ruidos D.0. 2-1-76) .

— Cédige Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos (D.Q. 13.111-73,
abroga el 29.XI1.54),

— Ley Federol sobre Meonumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas €
Histéricas (D.Q. 6-V.72) abroga la Ley Federal de Patrimonio Cultural
de la Nacién (D.O. 16-X11-70).

— Ley, General de Poblacién (D.O. 7-1.74).
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— Decreto que Declara lo Utilidad Nacional del Establecimiento y Am-
Piacicn de las Empresas a que el mismo se refier: (D.0O, 25-XI-71) ;
Decreto que seiiala los estimulos, ayudas y facilidades que se otorgaran
a las empresas industriales a que se refiere el decreto del 23 de nov. de
1971 (D.0. 20-VII-72). Estos decretos ofrecen al inversionista estimulos
fiscales si se ubica fuera de las dreas metropolitanas mas concentradas
del pais, a efecto de impulsar la descentralizacion econémica.

~- Ley para Promover la Inversién y Regular la Inversién Extranjera (D.O.
9-II1-73). Incide en el desarrollo urbano en la medida en que sujeta
al otorgamiento de permizo previo, la apertura de nuevos establecimientos
por parte de inversionistas extranjeros, lo cual fue utilizado en la
pasada administracién como instrumento para la descentralizacién in-
dustrial.

Como podra advertirse, los ordenamientos citados han significado una
creciente participacién de la Federacidn en la regulacién de algunos as-
pectos del desarrollo urbano (ecolegia urbana, conscrvacién de zonas his-
toricas y artisticas, politica demogrifica y descentralizacién industrial}.

Sin embargo, mas importante que la labor propiamente reguladora de
los procrses urbanos mismos, fue la gestién administrativa que la Federacién
desplegd sobre €] desarrollo urbano en el periodo que nos ocupa.

Junto a los organismos de nivel nacional que se erearon (INDECO,
INFONAVIT, CORETT, etc. etc.) se decretd la creacidén o la constitucién
de comisiones, comilés, fideicomisos, empresas, ete, que se dirigian a la
atencién de problemas localizados de ciertos centros de poblacién (las
colontas proletarias de Monterrey, el agua potable de tal o cual ciudad,
etc. etc.). Para dar una idea del crecimiento de la organizacién administra-

. tiva que actud sobre el desarrollo urbano en el periodo 1970-76, baste

con menctonar lo siguiente: El 17 de enero de 1977 se publicé el Acucrde
por el que las entidades de la Administracion Piblica Paraestatal sc agru-
pan en sectores a efecto de que sus relaciones con el Ejecutive Federal
se realicen a través de la Secretaria de Estado o Departamento Adminis-
trativo que se determina, En tal acuerdo, el Sector que corresponde a
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas integré a 90
entidades, Mas adelante, el 12 de mayo, se afadicron 19 entidades mas.

3.2. La Legislacion Local

Con las leyes estatales sucedié lo mismo. Dado que los gobiernos
ivcales no contaban con los instrumentos legales suficientes para controlar
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el desarrollo urbano, siguieron promulgando leyes para responder a tal
o cual problema, sin contar con una visién de conjunto. La mayor
partc de las leyes expedidas en el periodo 1970-1976 vinicron a sus-
tituir a anteriores ordenamientos que resultaban ya obsoletos. En espe-
cial pueden citarse a las leyes sobre Iraccionamientos, construcciones y
sobre el régimen fiscal del suelo, que adquirieron un nivel téenico més
alto y que permitieron una mayor intervencién de los gobiernos locales
en el control del desarrolle urbano.

En sintesis la situacién de la normativa urbanistica mexicana, antes de
la expedicion de la Ley Gencral de Asentamientos Humanos, era la de un
conjunto inorginico de normas dispersas, contradictorias y carentes de
contenidos fundamentales, aplicadas por una gran cantidad de entidade:
v dependencias de todos los niveles,

Todo ello tenia, sin embargo, un rasgo positivo: al interior del sector
pablico crecia la conviceién de que era urgente la institucionalizacion del
proceso de planeacién dentro del sistema juridico-administrative,

Aunque el végimen de la propiedad urbana no sea objeto del presente
trabajo (por eslar tratado, como se dijo, en una colaborzeién que apa-
rece en este mismo numero de JURIDICA) no podemos dejar de decir
unas cuanlas palsbras respeeto de su rciacion con la evolucion del Derecho
Urbanistico en general.

Desde nuestro punto de vista, el proceso de proliferacion legislativa
y administrativa que acabamos de describir en sus rasgos mis generales
constituy6, en gran medida, una respuesta politica a los problemas so-
ciales de las ciudades. Y uno de los problemas sociales mis especificamente
urbanos ha sido el de la tenencia de la, tierra.

La fuerte demanda de suclo utbano por parte de los sectores mayo-
riarios de la poblacién desbordd los esquemas juridicos tradicionales de
tencicia del suclo (tanto la propiedad privada como la ejidal v comunal).
Las invasiones, lzs ventas ilicitas y, en general, la ocupacién ilegal del
suelo adguirieron una dimension lal, que el poder pablico se vio presionado
a afrontar inslitucionalmente los problemas que todo ello acarreaba. La
creacién de organismos destinados a regularizar la tenencia de la tierra
ha equivalide, de alguna manera a la institucionalizacién de la irregu-
laridad, a la juridificacién de un conflicto social que hacia evidente la
decadencia de los sistemas de propiedad del suelo.

Por vna parte, las invasiones de terrenos sujetos al régimen de pro-
piedad privada ponian de manifiesto la carencia de instrumentos legales
para dotar a esa institucién de la funcién social que debia caracterizarle.
Por la otra, la rigidez del esquema legal de la propiedad ejidal y comunal
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impedia —como a la fecha— la compatibilizacién de dos tipos de intereses
sociales igualmente validos: el interés econdmico-productivo de los eji-
datarios y comuneros, frente a las necesidades de suelo urbano para los
pobladores de bajos recursos de las ciudades.

Ni la jerarquia normativa de la legislacion agraria ni la proteccion
legal de que goza la propiedad privada fueron capaces de detener la
expansién urbana. Esta contradiccion entre el derecho y la realidad social
fue asumida por el Estado y esa asuncién, que en ocasiones fue precipi-
tada en la expedicién de leyes y decretos y poco eficiente en la gestion
administrativa, culminé en 1976, con la reforma y adicion de varios pre-
ceptos constitucionales vy la promulgacién de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos.

Es asi como la citada ley surge como una respuesta del Estado cuyo
objetivo es reorientar, en términos de justicia social, el régimen del proceso
urbano, Y séle asi se explica la oposicidon que la Ley encontrd en los
grupos que han concentrado los beneficios del desarrollo del pais.

4. REFORMAS Y ADICIONES CONSTITUCIONALES Y LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS (1976)

4.1. Reformas y Adiciones Constitucionales

El 6 de febrero de 1976 fueron publicadas en el “Diario Oficial” de
la Federacién las reformas y adiciones al texto constitucional que dan fun-
damento a la Ley General de Asentamientos Humanos. Con objete de
mostrar la importancia de tales reformas y adiciones en la evolucién del
Derecho Urbanistico mexicano, a continuacién hacemos una sintesis de
su coentenido:

4.1.1. Respecto de las reformas incorporadas al articulo 27, lo que
a nuestro modo de ver tiene mayor importancia es la disposicién segiin
la cual “se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pdblicas y de planear
y regular la fundacién, conservecién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién...” La importancia de la disposicién transcrita ra-
dica en que:

1. Se reconoce a lo urhano como un ambito en el que es urgente dar
aplicacién al principio de la funcién social de la propiedad;
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2. Se otorga rango constitucional a la funcién piblica de la planea-
¢ién urbana; y

3. Se establecen conceptos bésicos para la ordenacién urbana: usos,
reservas, destinos y provisiones de suelo, que serin los mecanismos
fundamentales desarrollades por la Ley General de Asentamientos Hu-
manos,

Sin embargo, la reforma al articulo 27 no representa una modificacion
fundamental del esquema basico del régimen del suelo urbane. En diche
esquema la propiedad privada sigue siendo lo principal mientras que las
modalidades que a ella se pueden informar, en beneficio social, son lo
accesorio, Es decir, tales modalidades sélo dardn a la propiedad privada
un “mode” de ser, menos individualista.

En materia agraria, por citar el caso contrario, el articulo 27 crea una
verdadera garantia constitucional de caricter social, Esto cs, el derecho
a favor de los niicleos de poblacién ejidal de adquirir las tierras necesa-
riag para un desarrollo. Mientras esto ha sido la base juridica de la reforma
agraria, una reforma urbana no parece estar suficientemente fundada con
la reforma al tercer parrafo del articulo 27.

4.1.2. Por su parte, el articulo 73 fue adicienado con una {raccién
XXIX-C, que otorgé al Congreso de la Unién la facultad de “expedir las
leyes que establezcan la concurrencia del Gobicrno Federal, de los Esta-
dos y de los Municipios, cn ¢l &mbito de sus respectivas competencias, en
maieria de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines pre-
vistos en el parrafo tercero del articulo 27 dc esta Constitucién”.

El sistema de facultades concurrentes fne elegido por el legislador
en vista de que los tres niveles de gobierno tienen facultades que inciden
sobre el desarrollo de los centros de poblacién. Al respecto, en la exposicién
de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones constitucionales puede
leerse, “La multiplicidad de elementos y competencias que inciden en el
fenémeno urbano nos lleva al principio de que la estructura juridica que
dé regulacién al mismo, deberi establecer la concurrencia de los tres
niveles de Gobierno a través de nuevas formas de colaboracién de las En-
tidades Federativas entre si, y de ésta con la Federacidn...” Establecer
el sistema de accién concurrente es pues, el objeto fundamental de la Ley
General de Asentamientos Humanos, a la que méis adelante nos referiremos.
Sin embargo, conviene insistir en que las reformas constitucionales no
modificaron el sistema constitucional de competencias en materia de asen-
tamientos humanos, sistema que, por cierto no ha side =uficientemente
estudiado por la doctrina.
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4.1.3. Asimismo, el articulo 115 constitucional fue objeto de dos adi-
ciones; la primera de ellas, como dice la propia exposicién de motivos,
“reafirma la facultad de los Estados y de los Municipios para que dentro
del dmbito de sus competencias expidan las leyes, los reglamentos y las
disposiciones administrativas que correspondan a la observancia de la
Ley Federal Reglamentaria de la materia; en la segunda, se prevé la paosi-
bilidad y se establecen los mecanismes de solucién para que en forma
coordinada la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios
planeen y regulen de manera conjunta el desarrollo de los centros urbanos
de poblacién que, estando sitnados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad
geografica”. En este Gltimo caso se trata, como cs bien sabido, del fend-
meno de la conurbacién, el cual esti regulado de manera més completa
por la Ley General de Asentamientos Humanos,

4.1.4. Finalmente, el articulo segundo transitorio del Decreto por medio
del cual se llevaron a cabo las anteriores reformas y adiciones, fijé un
plazo de un afio para que el Congreso Federal y las Legislaturas Locales,
expidiesen las leyes reglamentarias previstas en las citadas reformas. Fue
asi como se logré la expedicién de las leyes estatales de desarrolle urbano,
que siguen los lincamientos de la General de Asentamientos Humanos,

4.2. La Ley General de Asentamientos Humanos

A pesar de la necesidad urgente de disponer de un anilisis exhaustivo
de la Ley General de Asentamientos Humanos, dada la naturaleza del
presente trabajo, lo que a conlinuacién presentamos es sélo una breve
mencidn de los aspuctos en que dicha ley ha introducido cambios signifi-
cativos en la evolucién del Dorecho Urbanistico mexicano,

4.2.1. La aportacién mas importante de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos al Derecho Urbanistico mexicano es, sin duda, €l hecho
de que se trata de la primera ley Federal que aborda el problema urbano
con la intencién de hacerlo de un modo integral. Eilo se hace evidente
en diversas disposiciones de la Ley, entre ellas la fraccién II del articulo
primero, de acuerdo con la cual la Ley tiene por objeto “fijar las normas
basicas para planear la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacion”, En los cuatro conceptos que dicha
fraccién expresa (fundacidm, conservacién, mejoramiento y crecimiento)
hay un claro intento de conceptualizacién totalizante del proceso urbano.

4.2.2. En segundo lugar, la Ley, en forma congruente con la reforma
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del articulo 27 constitucional, ha fijado los elementos basicos del régi-
men de modalidades a que quedarid sujeta la propiedad urbana, a travis
de la definicién de los usos, reservas, destinos y provisiones que podréan
imponerse a las areas y predios de los centros de poblacién. A nuestro
modo de ver, la aplicaciéon de tales conceptos hard necesario que, en lo
futuro, se adicione ¢l capitulo respectivo de la Ley, a efecto de colmar
algunas lagunas que ahora presenta el texto de la misma. Se trata, de
cualqnier modo, del primer paso de un largo proceso legislativo que se
alimentarda de la experiencia surgida del ejercicioc de la planeaciéon por
parte de las autoridades locales.

4.2.3. En tercer lugar, la ley ha establecido, por primera vez en ¢l
derccho mexicano, un sistema nacional de planeaciéon urbana. Dicho sis-
tema estd constituido, de acuerdo con el articulo cuarto, por el Plan Nacional,
los planes estatales y los planes municipales de desarrollo urbano, asi como
por los planes de ordenacién de zonas conurbadas. Como se observa, los
plancs corresponden a cada nivel de gobierno, excepto el de conurbacidn
que permite la participacién conjunta de los tres,

Censideramos sumamente aceriado el régimen de planeacién de las
zonas conurbadas, pues el principal problema para la ordenacién de éstas
ha venido siendo la impoesibilidad de unificar los criterios de las autori-
dades de uno v otro Estados en los que se desarrolla un solo centro de
poblacién, Por su parte, la regulacién de los planes estatales y municipales
s¢ deja a lo gue dispongan las leyes locales, por lo que Ja Ley s6lo ordena
que ellos sean congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

En relacién con cl mencionado Plan Nacional, su regulacién es casi
nula per lo que hace a so contenido. Aunque la Ley contiene algunas
disposiciones sobre el procedimiento y los responsables de su elaboracién,
gjecucion, evaluacion y meodificacion, creemos que todo cllo no configura
del todo al régimen del Plan. Ello es importante, va que la Ley establece
que el Plan es obligatorio para las autoridades federales, locales y muni-
cipales v es la propia Ley la que debe precisar el conterido de dicha
obligacién, lo cual equivale a sefialar el contenido del Plan Nacional.

Adicionalmente, con tal de que los planes correspondieran a cada
uno de los tres niveles de gobierno, la Ley deja fuera al mis importante
nivel de plancacion: el de los centros de poblacidn.

Un sistema de planeacién sdlo adquiere articulacion. en el espacio ur-
bano a! momento en que se formulan los planes de desarrollo de cada
centro de poblacién. Fs decir, si cada una de las ciudades con mayores
problemas no cuenta con su respectivo plan de desarrollo urbano (llamese
plan director, plan rector, plan maestro, plan regulador, ete)) el sistema
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nacional de planeacién urbana no habri logrado materializarse en la rea-
lidad urbana del pais. En este sentido, el plan municipal, que seria la
instancia de plancaciébn mas cercana al nivel urbano en la gran mayoria
de los casos no equivale a dicho nivel, ya que el territorio municipal suele
ser muche mayor que e} del area urbana, con lo que el plan municipal
queda colocado en una escala mis amplia que la de la cindad y las
areas suburbanas* Asi, resulta paraddjico que una ley cuyo objetivo
fundamental es la ordenacién urbana, no haya previsto la existencia de
planes dirigidos de manera exclusiva a cada centro de poblacién.

4.2.4, Oira de las innovaciones importantes de la ley es el concepto
de la concurrencia, que equivale a fijar la obligacién a cargo de los
diversos niveles de gobierno, de coordinar sus acciones entre si, para la
ordenacion de los centros de poblacion. Como se comprenderd, para
hacer efectiva la concurrencia en Ios términos de la Ley, serd preciso ar-
licular los sistemas administrativos de gestion sobre el desarrollo urbane.
Se trata de una cuestibn mAs administrativa que propiamente juridica,
pues dado el sisterna constitucional de competencias, no hay previsiones
de orden legal para el caso en que uno de los niveles de gobicrno se
oponga & las propuestas de los otros dos. La solucién de este tipo de con-
flictos se dard, estamos casi seguros, a través de la negociaciéon politica
en instancias administrativas creadas ad-hoc-instancias tales como las co-
misiones de conurbacién (véanse los articulos 18 al 27 de la Ley).

Son estas las innovaciones propiamente juridicas que ha traido consigo la
Ley General de Asentamientos Humanos. Ahora bien, no mernos impor
taites han sido los efectos de la Ley en la opinion piblica sobre los
problemas urbanos. El amplio, variado y en gran medida manipulado
debate publico que acompafié al proceso de discusidn y aprobacién de la
Ley, permitié descubrir, entre otras cosas, a quiencs estaban a favor o
en contra de cambiar, en beneficio social, la situacién actual de nuestras
ciudades.

Ese debate sensibilizé notablemente a la opinién piiblica sobre la
necesidad de regular mediante una legislacién especial, los procesos ur-
banos. A partic de la Ley, cn los medios académicos tradicionales del
derccho, ya no parecia tan pretencioso hablar del Derecho Urbanistico
como una de las disciplinas juridicas. Se organizaron cursos especializados
sobre los aspectos juridicos del desarrollo urbano. En la Universidad

4 Son excepcionales los casos como el de Guadalajara, donde la mancha urbana
rebasa los limites municipales. En la mayoria de los cases, el centro de poblaciém
pscupa sélo una parte del territorio municipal.
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Ibercamericana, que habia incluido la materia dentro de] programa de
estudios de la carrera de Dereche desde 1974, se impartié per primera
vez en México el Derecho Urbanistico durante el segundo semestre de
1976, apenas dos meses después de la entrada en vigor de la Ley.

Por todo lo anterior, huelga decir que la Ley General de Asentamientos
Humanos marca un momento crucial en Ia historia del Derecho Urba-
nistico mexicano, y aunque cl andlisis riguroso de la Ley muestre una
gran cantidad de deficiencias técnico-juridicas, eflo se explica si se pien-
sa que se trata del primer intento dz una regulacién integral del desarrollo
urbano, Insistimos en que la Ley cs apenas el primer paso de un proceso
legislative y administrativo que ird subsanando tales deficiencias a medida
que se ejerza en forma decidida la funcién publica de planear los cen-
tros de poblacién.

5 LAS LEYES ESTATALES DE DESARROLLO URBANO Y LA SITUACION
ACTUAL DEL DERECHO URBANISTICO MEXICANO

5.1. Uno de los aciertos del proceso legislativo que dio como resul-
tado Ja expedicién de la Ley General de Asentamientos Humanos, fue
la disposicién conlenida en el articulo segundo transiterio del decreto
que reformd y adiciond los articules 27, 73 y 115 de la Constitucién. Como
deciamos en apartados anteriores, dicha disposicion fijé un plazo de un
afio para que las legislaturas lecales expidiesen “las Jeyes reglamentarias
previstas en las anteriores reformas y adiciones™

Durante €l afic signienie a la entrada en vigor del citado decreto, la
entonces Secretaria de la Presidencia prestd asesoria a las autoridades
locales para la elaboracion de las Jeyes que éstas debian expedir sobre
asentamientos humanos. Fue asi como so legrd que todas las Entidades Fe-
derativas (excepto Nuevo Ledn) expidiesen sus respectivas leyes, siguiendo
los lineamientos de la Ley General de Asentamientos Humanos. En la
gran mayoria de los casos, tales ordenamientos llevan el nombre de “Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de...”

Debe hacerse notar que, tanto las reformas y adiciones constitucio-
nales, como la propia Ley General de Asentamientos Humanos, reafir-
maron la facultad de las Entidades Federativas de afrontar de manera directa
la responsabilidad del control del desarrollo urbano savo, claro estd, tra-
tindose de facultades expresamente otorgadas a la Federacién por la
propia Constitucién en clertas materias especificas. Ello ha significado
la consolidacion, en este amhbito, de la soberania local. Con ello, los con-
ceptos de la Ley General (que son por cicrto muy generales) debian sei
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desarrollados y precisados por las mencionadas leyes de desarrollo wur-
bano de les Estados. Ante Ia ausencia de una técnica legislativa en la
materia, las legislaturas locales adoptaron los conceptos utilizados por la Ley
dcl Desarrollo Urbano del Distrito Federal (D.0. 7 de enero de 1976) para
la formulacion de sus propias leyes de desarrollo urbano. Dado que tales
ordenamientos son aquellos en que se desarrollan con mayor profundidad
tanto €] régimen de planeacién como el régimen del suelo urbano, a con-
tinuacién mencionamos sus rasgos mas significativos,

Por una parte, puede decirse que en las leyes de desarrollo urbano de
los Estados se configura, primera vez en la historia del Derecho Urba-
nistico mexicano, el régimen de la planeacion urbana. Se trata de un
régimen sumamente semejante de una ley a otra, lo que permite el manejo
de ciertos conceptos a nivel nacional. Puede decirse que dicho régimen
engloba a casi todos los elementos que hemos sefialado paginas atrds como
neocsarios para regular de manera integral la accion pablica de planear
los centros de poblacién (sistema de planes, procedimientos de elaboracidn,
aprobacién, ejecucién y modificacién, efectos de los planes, publicidad y
registro de los mismos, cte.). Sin embargo, ¢l contenido de los planes
no ha side suficieniemente precisado, a pesar de que se trata del elemento
central de la planeacién, pues equivale a fijar el contenido de la misma
como acto de autoridad.

Por lo que hace al régimen de modalidades del suelo urbano, pensa-
mios que los conceptos de la Ley General de Asentamientos Humanos no
han sido suficientemente desarrollados por las leyes que comentamos, lo
cual se debe a la falta de experiencia «n esta materia en nuestro pais.

Ahora bien, las loyes locales de desarrollo urbano han tenide un impacto
sumamente favorable en el contexio de las legislaciones estatales, pues ce
han convertide en el centre del conjunto de normas que regulan el pre-
ceso urbano a! nivel local. A partir de la entrada en vigor de estas leyes,
el resto de los ordenamientos urbanisticos de los Estados gravitan alrededor
de ellas, por lo que debrran adecuarse a los preceptos de las mismas o,
al menos y cuando ello sea posible, ser aplicados en forma congruente con
las nucvas,

Dado que ¢] régimen del procezo urbano es fundamentalmente local, re-
sulta evidentz cue las leyes de desarrollo urbano de los Estados consti-
tuyen los ordenamientos mas importantes del Derecho Urbanistico mexicano
actual, pues ademids de cumplir la funcién de desarrollar los preceptos
de la Ley General de Ascntamientos Humanos, son el eje scbre el cual
giran cl resio de las leyes sobre la materia, que como hemos dicho, forman
un ambito conjunte normativo.
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En sintesis, la legislacién local sobre el desarrollo urbano muestra,
actualmente, un proceso de integracién normativa que tiende a hacer mas
organico el conjunto de ordenamientos que lo conforman.

5.2. Asimismo, en el Ambito federal la Ley General de Asentamientos
Humanos ha comenzado a ser aplicada. A la fecha, el Ejecutivo Federal
ha declarado la existencia de zonas conurbadas en: La regién metropolitana
de la Ciudad de México (D.0. 6-X-1976); La regién de La Lagurna (D.O.
6-X-1976}; La desembocadura del Rio Balsas (D.0. 6-X-1976); La zona
Manzanillo Barra de Navidad (D.O. 9-1-1978) ; La desembocadura del Rio
Panuco (D.0. 9-I-1978); v la desembocadura del Rio Ameca —limite
de Jalisco y Nayarit— {D.0. 9-1-1978).

Adicionalmente, la Ley Orginica de la Administracién Piiblica Federal,
al convertir la antigua Secretaria de Obras Piiblicas en Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, ha dado el fundamento para
la conduccién de la politica en la materia, a nivel nacional. Asi, dentro
de Ia reforma administrativa la aplicacién de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, permitird la coordinacién de las diversas dependencias
y entidades federaies cuyas acciones inciden en el desarrollo urbano.

En el plano legislativo, la aplicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos hace necesaria la revisién de cicrtos ordenamientos federales que
deben adecuarse (en su texto o en su aplicacién) a las disposiciones de
la misma. Tal es el caso de: la Ley Federal de Reforma Agraria; la Ley
General de Bienes Nacionales; la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacién Ambiental; el Codigo Sanitario de los Estados Unidos
Mexicanos; la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Ar-
tisticos e Historicos; la Ley Federal de Fomento al Turismo; la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera; el
Decreto que declara de utilidad nacional el establecimiento y ampliacién
de las empresas a que el mismo se refiere; la Ley para el Funcionamiento de
tas Juntas Federales de Mejoras Materiales; la Ley de Inspeccién de Con-
tratos y Obras Piblicas; y la Ley Federal de Aguas, entre otras,

6. CONCLUSION

Muchas son las conclusiones que podrian derivarse de la evolucién del
Derecho Urbanistico mexicano en los dltimos diez afios. Sin embargo, lo
que nosotros queremos resaltar es el significado de lo que a nuestro modo
de ver, es el cambio mis importante ocurrido en ese periodo: El proce-
so de planeacion de los asentamientos humanos ha sido instituido legal y
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administrativamente, y ha sido caracterizado como un instrumento de cam-
bio social (aunque mas en el espiritu que en la letra de las nuevas leyes),
no como una mera racionalizacidon de la gestién piiblica, Es ahora cuando
el Estado debe afrontar esa responsabilidad, orientando su accién de modo
que la apropiacién, la produccién y la utilizacién del espacio urbano,
beneficien a las grandes mayorias de la comunidad urbana. Ello plantea
una clara alternativa en el futuro desarrollo de la normativa urbanistica,
se Impone por medio de la fuerza un esquema juridico tradicional que
va ha comenzado a deteriorarse por las intensas presiones sociales en el
ambito urbano, o bien se modifica en lo fundamental ese esquema, para
hacer posible que el habitante de nuestras ciudades tenga acceso a los
satisfactores urbanos fundamentales,

ANEXO 1

LISTA DE LEYES FEDERALES VIGENTES HACIA 1968, RELACIONADAS
CON EL DESARROLLO URBANO

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. 5-11-1917.

2. Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, 29-X11-1959.
3. Ley para el Funcionamiento de las Juntas Federales

de Mejoras Materiales,
4. Ley General de Poblacién. 23-X11-1947,
5. Ley de Expropiacién. 25-X1-1936.
6. Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas.  4-1-1966.
7. Ley que crea e] Instituto Nacional de la Vivienda.
8. Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monu-

mentos Arqueolégicos e Hist6ricos, Poblaciones Ti-

picas y Lugares de Belleza Natural. 27-X11-1933.
9. Codigo Agrario. 31-X11-1942.

ANEXO 2
LISTA DE LEYES DEL ESTADO DE JALISCO VIGENTES HACIA 1968,
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO URBANC

1 Constitucion Politica del Estado de Jalisco. 11-VI1.1917

2. Ley de Planeacién y Urbanizacién del Estado, . 12-VIII-1959
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Fuente: Centro de Estudios del Medio Ambiente, Universidad

Ley de Expropiacion de Bienes Muebles e Inmue
bles de Propiedad Privada.

Ley Estatal de Fraccionamientos.

Ley que declara de Utilidad Pablica la Zonifi-
cacién Comercial de la Ciudad de Guadalajara, Ja.
lisco y que sefiala Zonas Comerciales y Céntricas
para la misma,

Cédigo Sanitario para el Estade de Jalisco.
Reglamento de Construcciones en el Municipio de
Guadalajara.

Ley de Fomento Industrial.

Ley que crea el Comité de Comunicaciones Veci-
nales del Estado de Jalisco.

Ley para el Abastecimiento de Agua Potable y
Aleantarillado en el Medio Rural.

Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el
Municipio de Guadalajara.

Ley que contiene el Reglamento de Aseo Piiblico
para el Municipio de Guadalajara.

Reglamento para la Tala y Poda de Arboles de
Propiedad Municipal,

Reglamento que norma el Funcionamiento de Apa-
ratos de Sonido.

Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley Grgénica del Instituto Jalisciense de Bienestar
Rural.

Reglamento que establece los honorarios del co-
mercio y establecimientos de prestacién de servicio
al publico.

Ley para la integracién y Funcionamiento de las
Juntas Municipales de Mejoramiento Moral, Civi-
co v Material,

Ley de Bienes de Dominio Pablico y del Dominio
Privado del Estado,

Ley Organica del Instituto Jaliscience de Asisten-
cia Social.

Cédigo Hacendario del Estado de Jalisco.

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

litana, Unidad Azcapotzaleo.
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11.V-1923
30-XT11-1968

21-XT1I-1956
16-VII-1931

30-X11-1968
13-VII-1950

22-XII-1959

23-V-1968

30-X1I1-1965

14-111-1968

21-VI-1959

28-VIII-1959
21-VII-1959

6-IV-1967

22-X-1959

8-VII-1953
2-XI1-1957
1o.-X1I-1959
30-XII-1939
3-X11-1940

Auténoma Metropo-



