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COMO INSTITUCION FINANCIERA multilateral
comprometida con el desarrollo sostenible de
sus paises accionistas y la integracion regional,
CAF trabaja por el reconocimiento de la impor-
tancia de la conservacion y uso sostenible de la
naturaleza y del medio ambiente de la region,
asi como la construccién de mejores condi-
ciones para el desarrollo econémico y supera-
cion de la pobreza. De esta forma, CAF busca
lograr un mayor impacto de las inversiones en
el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades y bienestar de la sociedad.

En el marco de la integracion regional,
CAF desarrolla sus actividades bajo principios
de sostenibilidad basados en: i) la armonizacion
de las politicas y regulaciones ambientales de la
region; ii) el manejo responsable de los ecosis-
temas y de los recursos naturales compartidos
de importancia regional e internacional; iii) la
conservacion del patrimonio natural y la per-
manencia de las relaciones funcionales de los
ecosistemas que garantizan la biodiversidad y
la vida; iv) la capitalizacion de las oportunida-
des y la gestion preventiva de riesgos e impac-
tos asociados a la integracion fisica; y v) la
promocién de una mayor conciencia ambiental
para la valoracién estratégica del capital natu-
ral de la region.

La Institucion esta convencida de que el
componente ambiental es determinante en la
transformacion productiva de la regiéon. Por
esta razon, consciente de la necesidad de la
insercion del territorio en el contexto mundial,
CAF promueve los acuerdos internacionales de
medio ambiente suscritos por sus paises accio-
nistas; y apoya la generacién e incremento del
valor productivo del capital natural, el desarro-
llo de los mercados ambientales emergentes, asi
como el mejoramiento de la gestion ambien-
tal empresarial y de los sectores productivos.
Se espera que, en su conjunto, estas acciones
fortalezcan la vinculacién de los paises de la
region en los mercados internacionales, bajo
parametros de eco-eficiencia.

En el marco de la Iniciativa para la Inte-
gracion de la Infraestructura Regional Sura-
mericana (IIRSA) y en concordancia con lineas
basicas de accion de la Iniciativa, la Institucion
lleva a cabo entre otras, actividades de asisten-
cia técnica para la valoracion y analisis de las
dimensiones ambiental y social de los grupos
de proyectos de infraestructura que conforman
los diferentes ejes de integracion regional.

Como resultado de esta labor, se incluye en
la agenda de IIRSA el disefio de un instrumento
metodologico para orientar la incorporacion de



los asuntos ambientales y sociales bajo prin-
cipios de actuacién estratégica, con el fin de
prevenir riesgos y promover oportunidades que
pudieran generarse sobre los territorios como
consecuencia de intervenciones asociadas a los
grupos de proyectos.

Atendiendo estas necesidades de ins-
trumentacidon metodologica para el andlisis
ambiental y social de IIRSA, en este documento
se presenta el disefio de la Metodologia de Eva-
luacién Ambiental y Social con Enfoque Estra-
tégico EASE-IIRSA. Los lineamientos generales
de la EASE-IIRSA se definieron en julio de
2007 y, a partir de esta fecha, la metodologia
ha sido presentada y discutida en talleres con
representantes de los paises que participan en la
Iniciativa, realizados en Buenos Aires (Argen-
tina), Brasilia (Brasil), Quito (Ecuador), Surinam
(Guyana) y Lima (Peru).

El disefio de la Metodologia de Evaluacion
Ambiental y Social con Enfoque Estratégico
incluye el marco conceptual, alcances, compo-
nentes, fases, procedimientos y herramientas de
apoyo para el andlisis de los grupos de proyec-
tos de IIRSA.

La metodologia EASE-IIRSA ha sido conce-
bida como instrumento practico, cuya aplicacion
puede proveer a los tomadores de decisiones de
una evaluacion rapida y de bajo costo. La meto-
dologia se fundamenta en el analisis de informa-
cién secundaria y en el juicio de los expertos, para
identificar estrategias y lineas de accion a nivel
nacional y regional asociadas a las intervenciones
de los grupos de proyectos sobre territorio.

Esta metodologia —basada en los principios
de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)-
constituye un instrumento aplicable a diferentes
niveles de analisis, escalas, y particularidades de
un territorio y grupo de proyectos.

El documento esta estructurado secuencial-
mente de acuerdo con cada una de las fases de la
metodologia, e incluye fichas sintesis para cada
componente y fase que contienen un resumen de
los temas con el proposito de facilitar su com-
prension y la consulta de los temas de mayor
interés del usuario.

La metodologia EASE-IIRSA ha sido apli-
cada por CAF a estudios de caso de grupos de
proyectos de [IRSA, cuyos resultados son presen-
tados separadamente en otras publicaciones de
la Institucion. H
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LA GUIA PARA LA APLICACION de la Meto-
dologia de Evaluacion Ambiental y Social con
enfoque Estratégico EASE-IIRSA contiene cri-
terios y orientaciones generales para uso de
especialistas.

MARCO CONCEPTUAL
COMPONENTES
COMPONENTE 1
COMPONENTE 2
COMPONENTE 3
COMPONENTE 4
COMPONENTE 5
FASES

FASE 1

Metodologia EASE-IIRSA

La guia ha sido estructurada en cuatro seccio-
nes: marco conceptual, componentes de la meto-
dologia, fases de ejecucidn y anexos. Para facilitar
su uso, cada parte de la estructura metodoldgica
ha sido codificada con un color que corresponde
al tema tratado, segun se indica a continuacion:

FICHA F1

FICHAS F2-01 [ F2-02A [ F2-02B | F2-03 [ F2-04 | F2-05

FASE 3

FICHA F3

FASE 5

FASE 6

ANEXO0S

FICHAS F4-01 [ F4-02 [ F4-03 | F4-04

FICHA F5

FICHA Fé

ANEXO 1 TECNICAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

ANEXO 2

ANEXO 3

9

FICHAS DE INDICADORES

TALLERES DOCUMENTOS DE TRABAJO
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Adicionalmente, cada una de los temas son
tratados en forma de fichas metodoldgicas cuyo
contenido y forma se muestran en la Figura 1.

Los anexos que se presentan apoyan la

de apoyo al disefio del plan de participacién,
Anexo 2: fichas de indicadores propuestos, y
Anexo 3: ejercicios propuestos para el taller de
retroalimentacion y ajuste. l

metodologia: Anexo 1: conceptos basicos

Nombre de la ficha
(tema tratado)

Nombre del componente,
fase o categoria de analisis

Elaharacidan de docwmento preliminas

Fase 4: elaboracion

R Cuerpo de la ficha
de documento preliminar

Informacion
sobre el tema
(varia segun cada
tematica)

Enfasis

En esth fose s& cloboda o documenito cosientive de s neulindos de la aplicaciom de i metodobingia
al grapm ile proyeroos. Bl documentn pemdrd cardcter preliminar, dado que en feses esterioees seni
ajssiade com o romalimenaciin que o derivar de los spones que reelioes los scoanes clove, Deberd
mostrar o desarrolle clare v detallade de 1o comp b evial Eslar &b fos die las ovi-
deneiay comepondlenies, conine con gn esEmen deoaiivo v contener ln presentecidn grifics de sus
proorsns v rovaliaden, todn olbo nricnesdi o facilitar s compromiin

Actividades

Las soibvidsdes Imporasies o8 evta Dae sne) 1) los resulioedos de las Fichas FA-0F @ 06 ¥ s apli-
cachdn de los Indikadoses: il la formiilacion de bos eséenarios ¥ le tendencias: il 1s dehmicion de
estravegias  lineas de sevion; k] la defislcion de los coniesidos del decumsesin; ¥) | preparscidn de
ks eonaslin v validacidn; y vil 1a Memifeacion de s elemensos para o segaimisnte dr la caraiegia
i del mrugso de protecio

Escenarios y tendencias

[Ficha F4-02)

Los analisis estratégicns prrmiten evaluar las impliconcias de ks visidn y bos [incemienios esimiégicns,
rn relaciin can lis ssornarios prespectivis prsiBle Los esoemaroy s comminnes sobine Is hase de 1)
el dEagndaticn, i} ks factores ¥ Hocamienios extrabbgicos. ¥ B} ks visida sobee la simiacidn fulira; lado
ella reatizade onn hase en los indicadores ¥ las casegorias de anidlisis, ] Amexa 2 muesra b fichas
ibe low inilicailofes propucsos jiafa cula motedalogia, Mndassemailog cn ¢ otinkio de casi ded Grinipo
Gadel Eje Amdinn de HESA.

Estrategias y lineas de accidn

Unia evabuackdn ambiontal ¥ social con enloque cstrstegion buscs anticiper L fmplicaciones megativas
¥ posittvas que tendnia |a realizaciin de una decisldn essrnégica de um grapo de preyecnes sobre el
seritorin. Pam ella se identifhcas ¥ estudian las inlervenciones y medidas preventivas que permibinan
borntar ks riesgon v faciores de criticided ¥ squellies gar sumentsrisn. moorasian ¥ potenciarian la
mparnmnidades de desarmile ambiemial v saclal sosteminle,

La catrategka de gestion ambiental ¥ social y sic plan de secifn cstahlece las actividades y modidas
estinaifas n disedar, implamar y seguir en el tempo los riesgos ¥ las opovunédsdes derivades de o
surves eernaros infmducidos por of grugs de prayectas. Csds actividald contiens covios, croangrs-
mas e ciroucion y entidsdes regpanaables o implicadas en su oumplimientn. lae consdd
n coqunie de pauias y mecanismes destinados 8 slcaszar el cumplimienin de meten ombleniabes y

Codificacion de color
(segun tematica)

Numero de la ficha

10
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EL OBJETIVO FUNDAMENTAL de la metodolo-
gia es suministrar a los diferentes usuarios de
la Iniciativa IIRSA un marco conceptual y una
serie de lineamentos practicos para la aplica-
cién de las evaluaciones ambientales y sociales
con un enfoque estratégico a sus grupos de pro-
yectos, con el proposito de:

—» Mejorar la comprension de los territorios
para potenciar su desarrollo sostenible y
optimizar los beneficios de los grupos de
proyectos.

—» Identificar escenarios, tendencias, aspectos
criticos, implicaciones, riesgos y oportuni-
dades generados en los territorios de in-
fluencia de los grupos de proyectos.

—» Plantear recomendaciones de formula-
cion e implementacién para los grupos
de proyectos.

—» Establecer estrategias, lineas accion e in-
versiones asociadas, que generen opcio-
nes de desarrollo sostenible.

—» Facilitar un espacio para el didlogo cons-
tructivo entre los gobiernos y los actores
clave del 4rea de influencia de los grupos
de proyectos.

La metodologia establece un conjunto de
premisas que condicionan y enfocan su desarro-
llo. Estas han sido determinadas como aspectos
relevantes que constituyen el marco bajo el cual
se desenvuelve la Metodologia EASE-IIRSA para
cumplir con los objetivos propuestos. Las pre-
misas presentadas establecen los términos y los
alcances con base en los cuales se realiza el disefio
y se aplica la metodologia.

—» La metodologia estd fundamentada en
la necesidad de generar resultados en el
corto plazo -oportunos y de alta calidad
técnica- para mejorar el proceso de plani-
ficacion e implementacion de la cartera de
proyectos de la Iniciativa IIRSA.

—» Su aplicacion requiere del liderazgo de
especialistas de gran experiencia en areas

Metodologia EASE-IIRSA

relacionadas con la evaluacion ambiental
y social.

—» Su desarrollo esta basado en informacion
secundaria, y considera de alto valor los
aportes de los diferentes actores clave en
sus diversas fases.

—» Su aplicacion requiere la participacion y
el compromiso pleno de los gobiernos in-
volucrados, los cuales se comprometen a
designar una contraparte para integrar el
equipo de trabajo.

Los componentes de la Metodologia EASE-
IIRSA corresponden a cada uno de los elementos
o partes que la conforman, los cuales permiten su
desarrollo articulado y organizado a través de las
diferentes fases de ejecucion. Cada uno de estos
cinco componentes tiene un caracter y enfoque
particular que le da cuerpo al desarrollo metodo-
légico propuesto:

—» Componente 1: grupo de proyectos de la
Iniciativa IIRSA. Configura la unidad de
analisis a partir de la cual se adelanta el
proceso de la evaluacion ambiental y social
con enfoque estratégico. Busca conocer los
objetivos, la funcion estratégica del agru-
pamiento, las principales caracteristicas y
el estado de desarrollo e implicaciones am-
bientales del grupo de proyectos objeto de
la evaluacion.

—» Componente 2: actores. Identifica, carac-
teriza y adelanta un proceso con grupos de
actores clave, que por sus caracteristicas,
roles, injerencia, interés y representativi-
dad en el territorio juegan un papel impor-
tante en su sistema de decisiones y en la
apropiacion, uso y manejo de los recursos
naturales.

—» Componente 3: drea de influencia estra-
tégica/escala de trabajo. Corresponde a las
areas de aproximacion y definicién del es-
pacio territorial sobre la cual se hace una
prospeccion del comportamiento territorial
ambiental y social, considerando la presen-
cia del grupo de proyectos.
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Componente 4: premisas conceptuales de
trabajo para la evaluacion. Identifica y
trabaja el conjunto de proposiciones que
orientaran el desarrollo del trabajo y con-
tribuyen a la busqueda de informacién re-
levante y a la obtencion de resultados.

Componente 5: herramientas. Define crite-
rios para la seleccion y utilizacién de ins-
trumentos que pueden ser aplicados para
la captura, sistematizacion, procesamiento,
analisis, evaluacion y reporte de los resulta-
dos previstos para cada fase o actividad.

La metodologia se aplica a través de seis
fases en un tiempo limitado cuya duracion
total, de preferencia, puede oscilar entre 16 y 22
semanas. Las fases previstas para la aplicacion
de la metodologia son:

Cuadro 1: Sintesis de la M

—» Fase 1: aproximacién y planificacién.

Realiza un acercamiento y define los
aspectos que configuran el panorama
de ejecucion de los trabajos, en relacion
con los objetivos, alcance, la especifica-
cion metodoldgica de la EASE-IIRSA, las
caracteristicas del grupo de proyectos y
el area de estudio particular. Arroja una
aproximacion territorial y planificacion
detallada (ver Figura 1, p. 18).

—» Fase 2: recopilacién, sistematizacion y

analisis. Obtiene y conoce la informa-
cién mas relevante sobre la dindmica de
los sistemas territoriales. Se definen las
unidades espaciales y categorias para el
analisis territorial y los indicadores que
mostraran y permitirdn dicho anadlisis
(ver Figura 2, p. 19).

Componentes/Alcances Fase 1: Fase 2:
aproximacion recopilacion, sistematizacion
y planificacion y analisis

Grupo 1. Tipologia: Aproximacion al conocimiento Conocimiento detallado, estado

transporte, energia y
comunicacion

de las caracteristicas y estado de
avance del grupo de proyectos.
Aproximacion a implicaciones
ambientales.

de avance y caracteristicas técnicas
del grupo de proyectos del sub-eje
de integracion.

de proyectos
2. Caracteristicas basicas

3. Implicaciones

Actores

Responsables directos Responsables directos Responsables directos

Expertos tematicos Funcionarios publicos
de los gobiernos involucrados
en la iniciativa

Funcionarios y gobiernos
involucrados
Funcionarios publicos
Grupos sociales

Grupos sectoriales



—»Fase 3: consulta y validacion en el te-

-

rreno. Verifica los aspectos o factores
relevantes de la dindmica territorial, pre-
viamente identificados, y valida infor-
macidon con actores clave en el area de
estudio, tomando una impresidon directa
de la dinamica ambiental y social de es-
tos territorios para ajustar o confirmar la
informacion y analisis adelantados hasta
esta fase (ver Figura 3).

Fase 4: elaboracién de un documen-
to preliminar. Realiza la estructuracién
ordenada en un documento escrito ar-
gumentando los diferentes resultados
alcanzados en las fases y actividades

Metodologia EASE-IIRSA

taller de consulta, retroalimentacion y
ajuste con actores clave (ver Figura 4).

—» Fase 5: retroalimentacion y ajuste. Adelanta

actividades de ajuste y/o complementacion
del analisis y del documento preliminar de
la evaluacion, considerando los resultado
de la retroalimentacion obtenida por la par-
ticipacion de los actores clave convocados a
la validacion y socializacion de los resulta-
dos (ver Figura 5).

—» Fase 6: elaboracion de resultados finales.

Presenta la conclusion de la evaluacion,
el ajuste derivado de la retroalimentacion
de actores clave y la edicion final del do-
cumento (ver Figura 6).

previas. Analiza y explica los escenarios
y tendencias, la definicion de estrategias
y lineas de accién y su estimacion de
costos. Adelanta el informe de la Me-
todologia EASE-IIRSA y se prepara el

El Cuadro 1 presenta una sintesis de los
diferentes componentes y fases en los que se
desarrolla la metodologia y la Figura 1 muestra
la secuencia de actividades y productos. Hl

Fase 6:
elaboracion
de resultados finales

Fase 5:
retroalimentacion
y ajuste

Fase 4:
elaboracion de
documento preliminar

Fase 3:
consulta y validacion
en el terreno

Verificacion en campo
de resultados de avance

Descripcion de estado actual Descripcion del estado actual Ajuste de la descripcion del estado

y consolidacion del sub-eje
y sus grupos de proyectos.

de avance del grupo de
proyectos sobre la base de
las fases anteriores y de sus
caracteristicas técnicas.

del grupo de proyectos y sus
caracteristicas técnicas en el
taller de actores clave.

actual del grupo de proyectos
y sus caracteristicas técnicas
y seguin resultados del taller.

Responsables directos

Funcionarios de gobierno
(IIRSA)

Expertos tematicos
Funcionarios publicos

Grupos sociales

Grupos sectoriales/privados

Responsables directos

Expertos tematicos

Responsables directos
Funcionarios de gobierno
(IIRSA)

Expertos tematicos
Funcionarios publicos

Grupos sociales

Grupos sectoriales/privados

Responsables directos

continua
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continuaciéon

Cuadro 1: Sintesis de la Metodologia EASE-IIRSA

Componentes [ Alcances Fase 1: Fase 2:
aproximacion recopilacion, sistematizacion
y planificacion y analisis
Ar Area de estudio Aproximacion general drea Aproximacion detallada al area
ca . e influencia estratégica. de estudio e influencia de estudio e influencia estratégica.
de estudio estratégica.
e influencia
estratégica Escala de trabajo Definicion de escala de Escalas de trabajo ajustadas
trabajo
Premisas Premisas conceptuales de  Definicion de factores Definicion de bateria de indicadores focalizada
conceptuales trabajo estratégicos segun factores estratégicos
de trabajo
Herramientas  *Técnico Definicion de herramientas de trabajo Aplicacién de herramientas de captura
*Tecnologico y procesamiento de informacion:
*Conceptual
*Documental * Andlisis de complejidad
*Opinion *Bateria de indicador
*Definicion de herramien- *Ponderacion de indicadores y categorias
tas de captura, proce- de analisis, entre otras
samiento y analisis de
informacion
Duracion Lapso de tiempo 2 semanas 5-6 semanas
para ejecucion
Principales Evaluacion preliminar para enfocar en Aproximacion escenarios: actual
Resultados resultados los factores estratégicos; aproximacion  y tendencial del territorio
de cada fase area de influencia estratégica;
especificacion metodoldgica de EASE- Aproximacion escenarios con y sin
[IRSA; planeacion de acciones técnicas,  sub-eje: grupo de proyecto
operativas e institucionales Cartografia




Fase 3:
consulta y validacion
en el terreno

Fase 4:
elaboracion de

documento preliminar

Metodologia EASE-IIRSA

Fase 6:
elaboracion de
resultados finales

Fase 5:
retroalimentacion
y ajuste

Acercamiento al area
de estudio e influencia
estratégica.

Disminucion de la escala
para mayor
visualizacion de factores
estratégicos.

Descripcion del area
de estudio e influencia
estratégica.

Descripcion y validacion
del drea de estudio
e influencia estratégica.

Descripcion del area de estudio
e influencia estratégica definida
segun resultados del taller.

Andlisis sistematico
del territorio

Verificacion y ajuste
de implicaciones

Criticidad
Riesgos, sensibilidad

Potencialidad

Ajuste de escenarios
y tendencias:

Criticidad
Riesgos
Sensibilidad
Potencialidad

Aproximacion estrategias

*Retroalimentacion Escenarios definidos:
y ajuste * Premisas ajustadas y/o
*Verificacion de escenarios verificadas.
y estrategias * Estrategias definidas,
*Lineas de accion lineas de accion,
estimativo de costos
y recomendaciones.

Aplicacién de instrumentos

Aplicacion y desarrollo

*Materiales de difusion *Equipos de computo

para verificacion y del Sistema de Informacion y ayudas tecnologicas * Cartografia
validacion de informacion: Geografica (SIG) para
analisis de informacion *Aplicacion de dinamica
*Conversatorios y establecimiento y metodologia de
*DOFA cruzada de escenarios y tendencias. socializacion y validacion
*Ponderacion de variables
*Analisis multivariado *Recopilacion de expectativas
*Taller de expertos y ajuste
tematicos, entre otros
2-3 semanas 3-4 semanas 2-4 semanas 2 semanas
*Observacion y ajuste: *Ajuste: *Taller de consulta, retroalimen- Documento final validado y

Escenario actual
y tendencial.

*Aproximacion
a estrategias.

*Contacto directo
con actores clave

*Taller de expertos

Escenario actual
y tendencial.

*Definicion de estrategias
y lineas de accidn,
estimado de costos.

tacion y ajuste con actores clave. puesto a disposicion de los
paises y publico en general.

*Ajuste final de:
*Escenario actual y tendencia.

*Estrategias y lineas de accion,
estimado de costos.

17




2
S

inopsis

<
n
o
o
!
=
n
<
=
(3]
~—
jelt)
[©)
—
o
=)
o
+—
=
3]
—
v
=)

10393u0)

seulbed anua
10323U0)

opeyj|nsay

|eidedsa sisijeue
9p 053044

sod13s1b0] A s3jejuswniisul
sojuliwiianbai ap uonIuRQ

0d138W3)} Sisijeue
9p 053014

eLIBPUNDIS
uoIEWIOLU|

10)9e [ uoRNIsU|

SUOIUIAUO)

®

@
-
-
O

a

uoIEWIOUI
3p sojudiwiianbal
3p UOREBUIWIAIR(Q

oAode ap sod13ew?a}
S0343dX3 3p uoPIULR(Q

JAE|D 310308
9P UORESLIIUSP]

s0393A044 p odnig [3p
[es3uab uodezii)deIR)

sajejuaweusagnh
Salopy

(1 3sey) [e1dud8 03130[0po)awW eurerser( ‘[ emgry

18



Metodologia EASE-IIRSA

(euewny ej|any 3p dipuj)

sojoedw)

0323A04d uis A 0]|0J1es3ap p

U0 SOLIBUISI 9
! P < S3pepiunyiodo A sopedwi saJeulw|a.d s3|eri03113}

seurwifaid ugIULg 3p UQIEdIIUIP]

sisaodiy

'B12U3I|1S34'BIDUI)SISAI
‘ugidejdepe 'pepljiqixay)
pepijiqesauinp

Sed[3ewa} Sesaw

9p uoloezijesy (suopuny ‘sop ‘sofnyy)

ojullweuolduNy

1quiedId}UI
'UQIIEIIUNWIOD ‘BIdUI)SIXI0D) Fa
PepIAIFdAUO)

Sojapow 3p uodeloqe|]

ap uoIdeI0qe|]

10393U0) B —

seuibed aua BIJUI]SISU0d 3p
10333u0) sisijeuy <]
opey|nsay

|e1oedsa sisijeue
3p 0532044

0d11eW?} sisijeue
3p 0s3304d l

eLIEPUNDAS
uoIEWIOLU|

10)9€ [ uoN}sU|

S3UOIDUIAUO)

(euas(ul
sisijeue ap ‘pepuie|nbuis ‘erdueliodwi)
ugideJo[eA A UQIIPAW ewasis A euiobajes ARSI
'UQIdEZIJEWI)SIS < Jod saiopedipui <

3p uoRulAQ

sisijeue
3p seriobazed
9p uohiulyaq

(2 9sey) reruasd 0d130[0poldUI BUIRISRI(] ‘¢ BIMNSL]

19



2
S

inopsis

<
n
a1
o
!
=
n
<
=
(3]
~—
o0
[©)
—
o
=)
o
+—
=
3]
—
v
=)

1023u0)

seuibed aiua
10323u0)

opej|nsay

|e1oedsa sisijeue
3p 053304 l

od1jeway sisijeue
3p 0532044

elIEPUNIAS
ugIBWIOHU|

10338 [ ugIINysu|

SUOIDUAAUOY

SIPEPIAILLID P
UQIdEIIIUIP]

sobsali ap
UQIDESL U]

sapepiunyiodo 3p SO110}BSJAAUOD A

UQIdEILI13UIP| Se1SIARI3UT

SeRUapual aIp
UQIIBIIUIP|

(€ 3sey) eruIsd 03130[0pOIdWL BUIRISRI(]
"€ BMSI]

20



Metodologia EASE-IIRSA

Figura 4. Diagrama metodologico general (Fase 4)

a Informacion consolidada
> del territorio y escenarios ]

l de desarrollo

Resultado

Andlisis de resultados
l . Conelctqr
Propuestas de estrategia, enirepgnes
planes y programas para [
fortalecer la sostenibilidad
del territorio

Elaboracion de documento
—_—t>
e Conector

y cartografia sintesis

Categorias de
analisis

Indicadores de seguimiento
L—> y comportamiento territorial —>

y acciones a desarrollar

co general (Fase 5)

Figura 5. Diagrama metodolo

Foro de discusion S Concertacion de resultados
> EREUEI RS Gl — > [ A€troalimentacion y ajuste > con actores clave, ajustes
de soporte al documento final

l Convenciones

. Institucion / actor
Actores gubernamentales
Colombia y Ecuador
- Proceso de
andlisis temdtico

'y

Resultado
. Conector
entre paginas
 — Conector
Categoria
de analisis
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Figura 6. Diagrama metodologico general (Fase 6)

Convenciones

. Resultado
Conector
entre paginas

_— Conector

I:] Categorias de
analisis

—>.
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3.1 Antecedentes

LA INICIATIVA IIRSA en la que participan
12 paises fue creada para reducir la pobreza
y promover el crecimiento econémico y desa-
rrollo de las naciones que la integran, a tra-
vés de la inversion en integracion fisica de
tres sectores econdmicos estratégicos: trans-
porte, energia y comunicaciones.

La iniciativa fue acordada por los paises
de América del Sur a finales del afio 2000,
cuando los gobiernos convinieron dividir el
espacio suramericano en franjas multina-
cionales denominados Ejes de Integracion y
Desarrollo (EID). Estos ejes representan una
referencia territorial para el desarrollo soste-
nible de América del Sur pues, a la vez que
facilitan el acceso a zonas de alto poten-
cial productivo, contribuyen a equilibrar los
beneficios entre los territorios de la region.

En cada uno de los paises se realizaron
anadlisis relacionados con el estado de la infra-
estructura de integracion (transporte, energia
y comunicaciones) y del territorio que ocupan
para identificar los obstaculos y los tramos
faltantes de infraestructura. Ello dio lugar a
la cartera de proyectos de la Iniciativa IIRSA.
Los proyectos fueron agrupados en torno a
necesidades funcionales de articulacion terri-
torial inicialmente en 10 grandes ejes de inte-
gracion y desarrollo.

En el transcurso del desarrollo de la Ini-
ciativa IIRSA se han realizado varias revisiones
y ajustes a los grupos y cartera de proyectos.
Durante 2007 se mantuvieron los 10 EID; y se
redefinieron 47 grupos de proyectos con una
funcidn estratégica, que engloban 507 proyec-
tos con un monto estimado de inversion de USD
68.990,6 millones. Para cada grupo se identifico
un proyecto ancla, el de mayor prioridad del
grupo (CAF, 2005).

El Comité de Direccion Ejecutiva (CDE)
de la Iniciativa IIRSA, en su reunion de
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diciembre de 2005 en Asuncién, Paraguay,
encargd al Comité de Coordinacion Técnica
(CCT) desarrollar pruebas piloto con metodo-
logias que permitan profundizar el andlisis
de los grupos de proyectos. Esta profundiza-
cion del analisis se llevo a cabo para el area
de influencia de los grupos de proyectos en
torno a las siguientes tematicas:

—» Cadenas logisticas: servicios de logistica.

—» Socio-ambiental: implicaciones y opor-
tunidades que se generarian como re-
sultado de la eventual implementacién
de los grupos de proyectos planteados.

—» Integracion productiva: articulacién de
los proyectos de infraestructura plan-
teados con las principales actividades
productivas actuales y potenciales.

Para este fin, el CCT hizo un primer levan-
tamiento de la informacién disponible sobre
evaluaciones ambientales realizadas en espa-
cios territoriales que correspondieran con los
grupos de proyectos de la Iniciativa IIRSA, y
que fueran equivalentes o similares en alcance
a un analisis estratégico. El objetivo de esta
actividad fue obtener criterios utiles para la
elaboracion de la propuesta metodoldgica que
se presenta en este documento. Los grupos de
proyectos identificados para la revision se indi-
can a continuacion:

—» Corredor Vial Interoceanico Sur, Peru
(Grupo 1: Eje Peru-Brasil-Bolivia).

—» Corredor Vial Norte, Bolivia (Grupo 2:
Eje Peru-Brasil-Bolivia).

—» Corredor Santa Cruz-Puerto Suarez,
Bolivia (Grupo 3: Eje Interoceanico Central)

—» Corredor Vial Amazona Norte, Peru
(Grupo 3: Eje del Amazonas).




Varias de estas aplicaciones se han lle-
vado a cabo con la participacidon de institu-
ciones del CCT de la Iniciativa IIRSA, como
parte de su apoyo a las operaciones de finan-
ciamiento o de asesoria técnica para los
gobiernos. En ese marco y ante la diversidad
de enfoques de EAE, emerge la necesidad
de disponer de una visién y procedimiento
comun para realizar evaluaciones ambienta-
les y sociales para grupos de proyectos.

En este escenario surge y se inserta el
diseflo y desarrollo de la Metodologia EASE-
IIRSA. Su idea y conceptualizacidn original, al
igual que su disefio, estructuracién y desarrollo,
han sido iniciativas y responsabilidad de CAF.
Durante su elaboracidn, esta metodologia ha
sido complementada por el BID. Asimismo el
BID, con apoyo de CAF, ha organizado talleres
de capacitacion regional de los que han surgido
recomendaciones y sugerencias propuestas por
los involucrados en la capacitacion.

Asimismo, el presente documento consi-
dera los resultados y propuestas del trabajo
realizado por el CCT. Para este fin, el CCT
realizo: i) un levantamiento de informacién
disponible y lecciones aprendidas sobre eva-
luaciones ambientales estratégicas ya realiza-
das en espacios territoriales que corresponden
a grupos de proyectos de la Iniciativa IIRSA;

3.2 Objetivos

El objetivo fundamental de la Metodologia
EASE-IIRSA es suministrar a la Iniciativa I[IRSA
el marco conceptual y los lineamientos prac-
ticos para la aplicaciéon de las evaluaciones
ambientales y sociales con enfoque estratégico
en sus grupos de proyectos, con el proposito de:
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ii) una revision de la familia de EAE para
conocer experiencias equivalentes o simila-
res a un analisis de este tipo; iii) la puesta en
marcha de una aplicacién piloto para probar
y ajustar la propuesta metodologica; y iv) un
programa de capacitacidn regional en la Meto-
dologia EASE-IIRSA, del cual se han obtenido
recomendaciones y evidenciado posibilidades
de retroalimentacion a la metodologia.

Igualmente, el desarrollo metodologico ha
implicado un proceso de aproximacion itera-
tiva que ha permitido una serie de desarrollos
conceptuales, técnicos y operativos que han
posibilitado su ajuste y retroalimentacion. La
aplicacion ha sido adelantada por CAF en un
caso piloto del Grupo 6 del Eje Andino. Para
ello se conformo un equipo de trabajo de CAF
integrado por expertos en planificacion terri-
torial y en temas ambientales y sociales.

Esta metodologia recoge la experiencia
acumulada en la aplicacion del caso piloto de
la Iniciativa IIRSA. El presente documento es
el resultado de las reuniones, discusiones y
acuerdos alcanzados por la Iniciativa en Brasi-
lia (marzo de 2007) y Washington, D.C. (mayo
de 2007), con base en las propuestas estruc-
turadas y presentadas por CAF y concertadas
con el BID. Su ajuste editorial fue realizado
por el CCT en Bogota (febrero de 2008).

—» Mejorar la comprension de los territorios
para potenciar su desarrollo sostenible y
optimizar los beneficios de los grupos de
proyectos.

—» Identificar escenarios, tendencias, aspectos
criticos, implicaciones, riesgos y oportuni-



dades generadas en los territorios de in-
fluencia de los grupos de proyectos.

—» Plantear recomendaciones de formula-
ciéon e implementacion para los grupos
de proyectos.

3.3 Premisas

La metodologia establece un conjunto de pre-
misas que condicionan y enfocan su desarro-
llo. Estas constituyen el marco para cumplir
con los objetivos propuestos.

Las premisas presentadas a continuacion esta-
blecen los términos y alcance con base en los cuales
se realiza el disefio y aplicacion de la metodologia:

— Se fundamenta en la necesidad de ge-
nerar resultados en el corto plazo, opor-
tunos y de alta calidad técnica, para
mejorar el proceso de planificacion e im-
plementacion de la cartera de proyectos
de la Iniciativa IIRSA.
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—» Establecer estrategias, lineas accion e in-
version asociadas, que generen opciones
de desarrollo sostenible.

—» Facilitar un espacio para el didlogo cons-
tructivo entre los gobiernos y los actores
clave del area de influencia de los grupos
de proyectos.

—» Requiere el liderazgo de especialistas
de gran experiencia en areas relacio-
nadas con la evaluacién ambiental y
social.

—» Se desarrolla con base en informacion
secundaria, y considera de alto valor
los aportes de los diferentes actores
clave en sus diversas fases de aplica-
cidén.

—» Se aplica con la participacién y el
compromiso pleno de los gobiernos in-
volucrados, los cuales designaran una
contraparte para integrar el equipo de
trabajo.
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3.4 Caracteristicas y alcance

A continuacion se presentan el caracter de la metodologia y el alcance de su aplicacion (ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Caracteristicas y alcance de la aplicacion

de la Metodologia EASE-IIRSA

Alcances de la Metodologia EASE-IIRSA

Se aplica a un grupo de proyectos de diferente naturaleza
o sector que se orienta al desarrollo de una estrategia de
integracion de infraestructura regional en el marco de la
Iniciativa IIRSA (v.g. sub-gjes: grupos de proyectos como
estrategia de integracion regional asumida por todos los
paises de América del Sur).

Permite el analisis de las implicaciones ambientales y sociales
de un sub-eje de desarrollo territorial conformado por una
cartera de proyectos multisectoriales probables. El resultado
esperado de la evaluacion se ubica en un punto intermedio,
pues identifica estrategias y lineas de accién orientadas a
actuar preventivamente a nivel de las politicas, planes o
programas, y propone recomendaciones dirigidas a mejorar
la sostenibilidad del grupo de proyectos.

Se basa en la identificacion de los principales factores
estratégicos de caracter ambiental y social que pueden
constituirse en limitantes, restricciones, factores de riesgos,
potencialidades y oportunidades para alcanzar el desarrollo
sostenible del territorio y los objetivos de integracion

de la Iniciativa IIRSA.

Se pregunta cuales son las opciones para alcanzar
intervenciones de desarrollo territorial y sectorial, ambiental
y social mas sostenibles. Parte de la identificacion y analisis
de un escenario actual especifico y de la construccion

de un escenario deseado con las intervenciones.

Se desarrolla bajo la responsabilidad de expertos tematicos
y la participacion consultiva y dialogo propositivo de actores
clave: publicos, privados y sociales del nivel local, regional

0 nacional, que son estratégicos para las instancias

de planeacion, decision.

Define, como resultado de la evaluacion, un conjunto de

estrategias y lineas de accion ambientales y sociales dirigidas a
alcanzar el desarrollo integral sostenible del territorio, asi como
la sostenibilidad del grupo de proyectos que forman el sub-eje.

Conjuga diferentes herramientas, metodologias, enfoques
y visiones, asi como tiempos limitados y diversidad de
analisis simultaneos, lo cual le da un caracter multi-fase
e iterativo.

Restricciones de la Metodologia EASE-IIRSA

Se aplica a un grupo de proyectos de diferente naturaleza o sec-
tor que se orienta al desarrollo de una estrategia de integracion
de infraestructura regional en el marco de la Iniciativa. No eva-
ia proyectos individuales que conformen el grupo de proyectos.

No identifica los impactos puntuales de cada uno de los pro-
yectos que conforman la cartera de la Iniciativa IIRSA y, por lo
tanto, no reemplaza la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

Laevaluacionserealiza parael area deinfluencia del grupode pro-
yectosynosobreelareadeinfluenciadirecta de cadaunodeellos.

Parte del andlisis de un grupo de proyectos v, por lo tan-
to, no trabaja sobre una opcion en particular de inter-
vencion, ni concluye con una sola decision.

No se desarrolla a través de procesos de participacion
y concertacion amplios que son tipicos de la EIA del proyecto
y, por lo tanto, no son procesos masivos ni de caracter puntual.

Como resultado de la evaluacion no se definen acciones pun-
tuales, ni particularizadas, para atender los impactos directos o
indirectos generados por cada uno de los proyectos del grupo en
evaluacion. Puede dar recomendaciones generales.

No aplica procesos metodoldgicos especificos de las disciplinas
sectoriales, tipicos en los andlisis de una EIA de proyectos indi-
viduales. lIRSA (v.g. sub-ejes: grupos de proyectos como estra-
tegia de integracion regional asumida por todos los paises de
Ameérica del Sur).
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Caracter estratégico

de la Metodologia EASE-1IRSA
Como ya fue sefialado, la evaluacion ambien-
tal estratégica tiene un proceso de desarrollo
y aplicacién relativamente corto en América
del Sur, por lo cual existen diversas aproxi-
maciones y conceptualizaciones. Uno de los
aspectos mas relevante es la necesidad de
actuar anticipadamente para prever las posi-
bles implicaciones derivadas del desarrollo de
politicas, planes, y programas para la toma de
decisiones estratégicas orientadas a la soste-
nibilidad del desarrollo y la calidad ambiental
del territorio.

La Metodologia EASE-IIRSA actia en la
identificacion temprana de factores estratégicos
que pueden aumentar o generar riesgos u opor-
tunidades de caracter ambiental y social en los
territorios donde se ejecutardn las acciones de

Metodologia EASE-IIRSA

la Iniciativa IIRSA, para contribuir a la toma de
decisiones que conduzca a potenciar su desarro-
llo sostenible y optimizar los beneficios de los
grupos de proyectos.

La metodologia se situa en un punto inter-
medio entre la EAE para la planificacion de
politicas, planes y programas sectoriales y terri-
toriales, y la EIA para el disefio y ejecucion de
proyectos, donde se combina lo estratégico con
un analisis puntual.

Caracteristicas y alcance

de la Metodologia EASE-IIRSA
Esta metodologia ha sido disefiada para los gru-
pos de proyectos que conforman la Iniciativa
IIRSA ya enunciada. Su alcance y caracteristicas
se presentan en el Cuadro 2.

3.5 Productos esperados

La Metodologia EASE-IIRSA esta dirigida a
obtener los siguientes productos:

—» Informacién consolidada del territorio y
de los escenarios de desarrollo, enfocada
en los factores estratégicos.

—» Identificacion de escenarios, tendencias,
implicaciones, riesgos, potencialidades y
oportunidades ofrecidas por el territorio
objeto de estudio y el grupo de proyec-
tos, particularmente los de tipo indirec-
to, sinérgico y acumulativo, en el campo
ambiental y social.

—» Determinacion de actores clave asocia-
dos al territorio objeto de estudio, y su
consulta, retroalimentacidon y validaciéon
de los escenarios de analisis del territorio
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y de los resultados definidos en términos
de estrategias, lineas de accion probables
y recomendaciones.

—» Identificacion de propuestas de estrate-
gias y lineas de accion (planes y/o pro-
gramas) para reforzar la sostenibilidad
del territorio asociada al grupo de pro-
yectos, que incluye una estimacion de
costos y los requerimientos aproximados
de inversion.

—» Recomendaciones de posibles modifi-
caciones de planificacion, disefio y eje-
cuciéon a los proyectos previstos en los
grupos en evaluacion, tales como alterna-
tivas de trazado, manejo social y ambien-
tal, aplicacion de técnicas y orientaciones
de tecnologias constructivas, entre otras.



—» Evaluacion de la capacidad institucional
necesaria para implementar los linea-
mientos de gestion ambiental y social y
las recomendaciones surgidas de la apli-
cacion metodologica.

3.6 Enfoque sistemico

La metodologia se enmarca dentro del enfoque
sistémico!, por cuanto permite abordar proble-
mas complejos tipicos de la gestion ambiental y
social al considerar las dinamicas del territorio,
la organizacion institucional, la gestion de con-
flictos y la toma de decisiones a través de un
conjunto de procesos, procedimientos e instru-
mentos aplicables a las diferentes instancias de
estudio y actuacion.

La aproximacion sistémica ha sido de gran
utilidad en el estudio estructural y dinamico de los
sistemas naturales y sociales complejos, ya que
ha establecido las pautas para realizar modelos de
investigacion, lo cual permite, desde el punto de
vista estratégico, optimizar el control sobre el sis-
tema abordado y obtener mayor rapidez y eficien-
cia en el conocimiento de factores criticos.

1 El método sistémico se fundamenta en la Teoria General
de Sistemas, la cual pretende explicar la conducta de
la realidad compleja a través de una descripcion de
caracter colectivo de los entes integrados (sistemas). Para
la Teoria General de Sistemas el objeto no es separable
en partes elementales cuyo estudio individual permita
reconocer lo que es el conjunto, sino que el conjunto es
estudiado a partir de las propiedades emergentes nuevas
que le proporcionan identidad e integridad. Este método,
también conocido como Analisis de Sistemas, puede
ser definido como la aplicacion del método cientifico
al estudio de problemas complejos, cuya magnitud y
complejidad requieren de una herramienta que permita
modelar multiples variables interrelacionadas y buscar
soluciones practicas y analiticas.
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—» Identificacion de los indicadores para
seguimiento a la evolucion y el com-
portamiento de las acciones y los terri-
torios que seran intervenidos para su
desarrollo.

El enfoque de sistemas aplicado a ecosistemas,
comunidades bidticas y grupos sociales ha jugado
un papel importante en temas como la simula-
cién, calificacién, cuantificacion y seguimiento
de sus elementos y variables. Este enfoque posi-
bilita la concurrencia de las dimensiones social,
econdmica y ambiental. Adicionalmente:

B Identifica elementos, instrumentos y
modelos utilizables y transferibles en-
tre componentes de la gestion ambien-
tal y social.

B Genera una visién integradora para el
tratamiento de los componentes y las fa-
ses de la evaluacidn.

B Genera un marco amplio para el anali-
sis, lo cual permite la comprensiéon de
funciones, servicios y relaciones entre
los componentes de los sistemas natu-
rales, sociales, econdmicos y culturales.

B Permite coherencia en la generacidon de
procesos econdmicos, sociales y ambien-
tales dirigidos a alcanzar el desarrollo
sostenible.

B Trasciende el andlisis de los limites juris-
diccionales y temporales.

B Define dreas territoriales y sus componen-
tes mas vulnerables, al dimensionar tenden-
cias, escenarios, riesgos y oportunidades.



B Identifica, define y dimensiona los costos
de la intervencion tendientes a la pre-
vencion, proteccion de areas silvestres,
restauracion y recuperacion de areas y
ecosistemas degradados, asi como las
oportunidades territoriales para el desa-
rrollo sostenible, lo que asegura respues-
tas concretas para los temas ambientales
y sociales.

B Identifica el encuentro de relaciones ex-
plicitas entre las necesidades humanas y
la capacidad biolégica de los ecosistemas
para satisfacerlas.

B Asegura espacios y canales abiertos de
didlogo social e institucional, que in-
cluye a actores clave en los diferentes
momentos del proceso de evaluacion.

B Crea la oportunidad de contribuir a ex-
plorar, definir y adelantar acciones y
nuevos esquemas que integren activida-
des humanas sostenibles y metas de con-
servacion.

B Salvaguarda incertidumbres e imprevi-
siones de informacion y conocimiento.

B Compara visiones con otros enfoques,
como el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, lo que permite la integracion
equitativa de factores ecologicos, econo-
micos y sociales.

Una de las aplicaciones del método sisté-
mico se relaciona con el analisis de los ecosiste-
masy paisajes, definido como una aproximacion
ecosistémica. Esta linea de pensamiento y estra-
tegia metodoldgica permite analizar y modelar
el complejo sistema de interrelaciones biofisi-
cas, entre las que se incluye al ser humano, y
que definen la biosfera. Esta toma al ecosistema
como unidad de estudio y busca -a través del
conocimiento sobre los principios unificadores
que explican su organizacién y dinamismo-
entender el funcionamiento del medio natural
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y las relaciones causa-efecto que se establecen
cuando los sistemas humanos aplican diferen-
tes modelos de uso.

El objetivo final del enfoque ecosistémico
es facilitar la creacion de modelos de uso-
conservaciéon del medio natural, que incluyen
sus recursos y que sean viables a largo plazo.
Desde este analisis se desarrollan estrate-
gias operativas de gestion fundamentadas en
el conocimiento de los sistemas ecoldgicos y
socio-economicos, para proponer o generar
modelos multi-escalares de sistemas que sean
ambientalmente sostenibles.

Es importante destacar que, dadas las
caracteristicas de integridad de los sistemas,
para abordar su estudio y comprension es nece-
sario considerarlos como entes organizados
compuestos por subsistemas como elementos
estructurantes, que disponen y establecen sus
relaciones en diferentes niveles jerarquicos.
Esto conlleva a indicar que, para lograr mayo-
res niveles de detalle en el acercamiento a un
determinado sistema, deban considerarse los
subsistemas como sistemas aislados interconec-
tados, que conforman un ente de orden superior
(Paramo 1999 y 2000).

Esta aproximacidon ecosistémica, utili-
zada como parte de la Metodologia EASE-
IIRSA, comparte conceptos y orientaciones
con la Ecologia del Paisaje (Zonneveld, 1979;
Naveh & Liberman, 1984) y la Geografia de
Ecosistemas (Bailey, 1988). Estos cuerpos de
conocimiento, al igual que la aproximacion
ecosistémica, se caracterizan por su naturaleza
holistica, deductiva y transdisciplinaria, pero
se diferencian conceptualmente en que esta
aproximacion emplea la acepcidn multiple
del término ecosistema como marco de inte-
gracion. Ademas, metodolégicamente, utiliza
la Teoria Jerdrquica de Sistemas, como herra-
mienta para la clasificacion y la cartografia de
los ecosistemas de un territorio.
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LOS COMPONENTES DE LA METODOLOGIA
EASE-IIRSA corresponden a cada uno de los
elementos que la conforman, los cuales per-
miten su desarrollo articulado y organizado
a través de las diferentes fases de ejecucidn.
Cada componente tiene un caracter y enfoque
particular que da cuerpo al desarrollo meto-
dologico propuesto, a saber:

Componente 1:

Metodologia EASE-IIRSA

— Componente 1: grupo de proyectos de la
Iniciativa IIRSA (ver Ficha C1-01).

—» Componente 2: actores (ver Ficha C2-01).

—» Componente 3: drea de influencia estra-
tégica/escala de trabajo (ver Ficha C3-
01).

— Componente 4: premisas conceptuales de
trabajo para la evaluacion (ver Ficha C4-
01).

—» Componente 5: herramientas (ver Fi-
cha C5-01).

grupo de proyectos de la Iniciativa IIRSA

Enfasis

Este componente identifica y describe el grupo
de proyectos que configuran la unidad de ana-
lisis, a partir de la cual se adelanta el proceso
de la evaluacién ambiental y social con enfoque
estratégico. Con su desarrollo se busca conocer
los objetivos, la funcién estratégica del agrupa-
miento, las principales caracteristicas y el estado
de desarrollo e implicaciones ambientales del
grupo de proyectos objeto de la evaluacion.

Caracteristicas

El desarrollo de este componente dentro de la
metodologia requiere el conocimiento deta-
llado de tres categorias basicas de informacién
a nivel del grupo de proyectos (ver Figura 7).

TIPOLOGIA DE PROYECTOS: guarda relacién
con la identificacion y el conocimiento espe-
cifico de las caracteristicas de los proyectos
que integran el grupo objeto de evaluacidn.
En términos genéricos puede corresponder a
los sectores de transporte (aéreo, maritimo y
multimodal), energia (eléctrico y gasifero) y
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comunicaciones (tecnologias de la informacion
y telecomunicaciones). Un grupo de proyectos
puede estar compuesto por todos o algunos
de los sectores sefialados y a la vez, dada la
dinamica de desarrollo de la Iniciativa IIRSA,
las actividades que conforman el grupo pue-
den encontrarse en diferentes fases del ciclo
de proyectos (idea, pre-factibilidad, factibili-
dad, disefios y/o ejecucion). Este conocimiento
determina, en buena medida, la busqueda, el
alcance y el andlisis de la informacién reque-
rida para hacer una evaluacion adecuadamente
orientada a los objetivos estratégicos a nivel del
grupo de proyectos.

CARACTERISTICAS BASICAS Y OBJETIVO DE
INTEGRACION DEL GRUPO DE PROYECTOS:
establece el conocimiento detallado del grupo
de proyectos objeto de la evaluacion, especial-
mente, en lo relacionado con la funcion estra-
tégica de la Iniciativa IIRSA y los objetivos y
metas perseguidas con su agrupacién. En este
sentido, establece su ubicacion geografica, el
tipo de infraestructura prevista, el estado actual
de la ejecucion de los proyectos y los disefios
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generales de ingenieria, junto a los aspectos
ambientales, econdmicos, técnicos y tecnologi-
cos previstos para su desarrollo y las razones
para su agrupacion.

Usualmente, en el grupo de proyectos se
destaca el proyecto ancla, el cual se consti-
tuye en el emprendimiento que dinamiza,
retrasa u obstaculiza el objetivo de conecti-
vidad e integracion del sub-eje, por lo cual
merece una mirada y revision particulari-
zada que se oriente a conocer sus detalles de
avance. En sintesis, se busca contar con el
mayor conocimiento posible relacionado con
las proyecciones y desarrollos de los proyec-
tos que integran el grupo.

IMPLICACIONES EN EL TERRITORIO: ofrece un
panorama general de las potenciales implicaciones
o afectaciones que —en opinion de los expertos- los
diferentes tipos de proyectos podrian causar sobre
los sistemas territoriales, ambientales y sociales.
Esta lista tiene como fin focalizar la busqueda y
el analisis de informacion necesaria y disponible
para la evaluacion que facilite la identificacién de
las posibles afectaciones a los sistemas naturales,
socio-culturales, politico-institucionales y a la pla-
nificacion y el desarrollo territorial.

A continuaciéon se identifican algunas
afectaciones ambientales y sociales prioritarias
reconocidas por los expertos y en los catdlogos,
las cuales deben ser verificadas en la aplicaciéon

de la metodologia (ver Cuadro 3).

Cuadro 3. Principales implicaciones potenciales en materia ambiental y social. Sectores

vinculados a los grupos de proyectos de la IIRSA

Principal implicacion potencial
ambiental y social

Sector de integracion
de la IIRSA

Pérdida de la biodiversidad.

Fragmentacion de ecosistemas.

Introducciéon de nuevas especies invasoras en ecosistemas fragiles.
Ampliacion de la frontera agricola y pecuaria a expensa de la
pérdida de areas silvestres.

Transporte: vias, ferrovias, puertos secos, fluviales,
maritimos, multimodal, aeropuertos, entre otros.

Generacion de focos de contaminacion (radial y lineal)

Impacto en la calidad y el valor del paisaje.

Posibilidad de riesgos fisicos, bioticos y sociales.

Reconfiguracion de la dinamica territorial: cambios y definicion de nuevos.
usos del suelo en la organizacion espacial y funcional del territorio.

Energético: hidroeléctricas, redes de interconexion,
termoeléctricas, gasoductos, poliductos, entre otros.

Comunicaciones: tecnologias de la informacion,
redes, plataformas tecnolégicas, correos, remesas,
entre otros.

Induccion a la aparicion de enclaves y polos de desarrollo.
Incentivo para nuevas intervenciones.

Induccion de cambios en el crecimiento poblacional (vegetativo)
y procesos migratorios.

Generacion de nuevas actividades econémicas y de servicios.
Cambio en la estructura de valor comercial del suelo.

Incentivo a la inseguridad.

Generacion de cambios de patrones culturales.

Generacion de cambios en la gobernabilidad.

Otras en contextos especificos.
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Figura 7. Grupo de proyecto de la Iniciativa IIRSA

Eje de integracion
y territorio

Componente 2: actores

Enfasis

Este componente estd orientado a identificar
y realizar un proceso particular de trabajo con
diferentes grupos de actores que configuran un
conjunto denominado “actores clave”, los cuales
intervienen en el desarrollo de las diferentes fases
de la evaluacion. Para su desarrollo es importante
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destacar la capacidad y experticia del grupo de
consultores que realizaran esta actividad.

Caracteristicas
En este componente se distinguen dos tipos de
actores. El primer tipo esta relacionado direc-



tamente con la ejecucion y la responsabilidad
directa de la evaluacion ambiental y social con
enfoque estratégico. Son los técnicos realiza-
dores y facilitadores del proceso, asi como los
expertos tematicos que pueden ser consultados
puntualmente.

El segundo tipo esta constituido por los
actores clave, considerados tanto para la
toma de decisiones, como para la consulta
y gestion de los resultados derivados de la
evaluacidn.

Bajo las dos tipologias de actores men-
cionadas, este componente identifica y define
los roles en los que ellos intervienen, desde
diversas perspectivas y durante el proceso
de formulacidon y realizacion de la Metodo-
logia EASE-IIRSA. Mediante aproximacio-
nes sucesivas, se realiza la identificacién y
caracterizacion detallada de los actores clave
que participaran en cada una de las fases. La
caracterizacion debera permitir que los res-
ponsables directos de la evaluacion, confi-
guren un panorama de alertas y estrategias
de actuacién frente a los intereses, pérdidas,
ganancias y expectativas de los actores, en
relacidon con las iniciativas de desarrollo pre-
vistas para el grupo de proyectos.

Particular interés reviste la deteccidn
de acciones que permitan la gestion de los
eventuales conflictos asociados al desarrollo
del grupo de proyectos. La participacion de
los actores es importante para la realizacion
exitosa de esta metodologia. Por lo tanto, los
hallazgos y las recomendaciones que lleven
a la toma de decisiones formales deben ser
discutidos e involucrar tanto a autoridades
gubernamentales y ONG, como a represen-
tantes relevantes del sector privado y de la
poblacion local, esto es, la poblacion dentro
del territorio afectado por el grupo de proyec-
tos en analisis.

Como parte de los procesos de consulta
y validacién con actores clave, es importante
realizar un esfuerzo encaminado a sistemati-
zar, a través de las herramientas que se con-
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sideren mas apropiadas, todos los contactos y
procesos que se adelanten.

ACTORES CLAVE: dado el caracter y alcance
de esta metodologia el trabajo se focaliza en
actores clave, quienes pueden ser definidos
como aquellos que por sus caracteristicas, roles,
injerencia, interés y representatividad en el
territorio o en ambitos regionales, nacionales
e internacionales, pueden ser consultados o
considerados en el proceso de desarrollo de la
evaluacion. Son personas o grupos, publicos o
privados, que juegan un papel importante en el
sistema de decisiones del territorio y que estan
vinculados con las implicaciones ambientales y
sociales del grupo de proyectos. Debe tenerse
especial consideracion por grupos o pueblos
indigenas, grupos con perspectivas de género y
afrodescendientes, entre otros.

CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION Y
SELECCION DE ACTORES CLAVE: a lo largo
de las diferentes fases de la metodologia el
proceso de inclusion es fundamental para que
se propicie un didlogo orientado a una mirada
prospectiva del territorio y un consenso acerca
de las posibilidades de potenciar su desarrollo
con una perspectiva de sostenibilidad, para que
las iniciativas, propuestas y recomendaciones
derivadas de la evaluacion sean conocidas,
aceptadas y lideradas por los actores clave en
sus diferentes ambitos de intervencion. Por lo
anterior, es importante contar con los siguien-
tes criterios de orientacion:

—» Alta capacidad de injerencia en la toma
de decisiones relacionadas con el territo-
rio objeto de estudio y/o en sectores de
desarrollo involucrados en la Iniciativa
IIRSA.

—» Alta posibilidad de incidencia en las de-
cisiones de politica publica.

—» Conocimientos especializados y particu-
lares en temas o en la dindmica y com-
prension del territorio.



—» Alto nivel de reconocimiento y legiti-
midad territorial y sectorial, tanto am-
biental como social, para incidir y lide-
rar propuestas e iniciativas de desarrollo
sostenible del territorio.

—» Posibilidades de actuar directamente en
el agrupamiento, disefio y ejecucion de
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los proyectos de la Iniciativa IIRSA que
conforman el grupo de proyectos.

—» Presencia y conocimiento ancestral del
territorio.

La Figura 8 identifica la tipologia potencial

de actores que intervienen en el proceso de for-

mulacion de la EASE para el grupo de proyectos
de la Iniciativa IIRSA.

Figura 8. Componente 2. Actores

Responsables directos de la EASE

Expertos en tematicas especificas
y conocimiento del territorio

Funcionarios publicos

Grupos y organizaciones sociales

Grupos sectoriales y empresas privadas

Sistemas fisicos

Sistemas biol6gicos

Sistemas socioculturales
Sistemas socioecondmicos
Sistemas politico-institucionales
Planificacion regional territorial

Geotecnia, endemismos, conflictos
sociales, minorias étnicas, riesgos

naturales, entre otros.

Nacionales, regionales y locales

Organizaciones no gubernamentales,

campesinos, indigenas y organizaciones de base

Agricultura, ganaderia, servicios,
industrial, entre otros.

Roles de los principales actores

Responsables directos de la evaluacion
ambiental y social con enfoque estratégico
Son especialistas ambientales, sociales y
expertos en planificacion territorial, con
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amplia experiencia, especialmente en trabajo
de campo y con formaciéon profesional en las
areas o ciencias que atienden a los sistemas
naturales, sociales y de planificacion regional
(sistemas fisicos, bioldgicos, socioculturales,
socioeconomicos y politico-institucionales).
Estos especialistas son los responsables direc-




tos de recopilar, analizar y validar la infor-
macién, modelar escenarios y tendencias,
identificar factores de riesgo y oportunidades,
y elaborar el documento de la evaluacion y
las estrategias y lineas de accion para abordar
las implicaciones del grupo de proyectos. Es
deseable que la experiencia de estos especia-
listas no sea inferior a 15 afios, con el propo-
sito de garantizar el uso eficiente del tiempo
y los recursos sin menoscabo de la calidad
de la evaluacion. Estos especialistas tendran
una dedicacion permanente durante el tiempo
requerido para la EASE.

Los criterios orientadores del trabajo de
este grupo de especialistas son:

—» Obtener los objetivos, alcances, criterios,
componentes, fases y productos defini-
dos por la Metodologia EASE-IIRSA.

—» Acotar la discrecionalidad y criterios que
convienen ser aplicados segun los con-
textos y grupos de proyectos especificos
en funcion de los objetivos, alcance y
resultados de la metodologia y las res-
tricciones de tiempo y recursos.

—» Trabajar con informacion validada por
organismos oficiales para los territorios
y paises implicados.

—» Homologar y estandarizar la informa-
cion para el desarrollo de los instrumen-
tos de la metodologia.

—» Ubicar y utilizar fuentes verificables
(estudios de universidades, centros de
investigacion, entre otros), en los casos
que existan temas no desarrollados por
la informacion oficial.

—» Verificar si el equipo de especialistas
considera necesario desarrollar nuevas
herramientas metodologicas, ademas de
describirlas y documentarlas adecuada-
mente.

El equipo base de responsables directos
de la evaluacién que se propone puede tener
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las siguientes caracteristicas generales, aun-
que ellas dependeran del contexto particular de
cada grupo de proyectos:

—» Coordinador del equipo: responsable de
la coordinacion de la evaluacién y la co-
municacion con los interesados formales y
no formales. Debe tener experiencia en el
desarrollo de procesos participativos que
hayan involucrado al gobierno, al sector
privado y a interesados de la sociedad ci-
vil. Debe tener excelentes capacidades de
comunicacion y trato interpersonal, a fin
de interactuar con interesados relevantes
sobre asuntos sensibles de controversias
ambientales, sociales, culturales y politi-
cas. Debe contar con amplia experiencia
en gestion ambiental y social (15 a 20
anos) y en la coordinacion de grupos in-
terdisciplinarios.

—» Especialista en planificaciéon del desarro-
llo regional, ordenamiento territorial o
campos relacionados: debe poseer amplia
experiencia (15 a 20 afios) en el proceso
de planificacion de desarrollo regional o
gestion ambiental sectorial y demostrada
capacidad en la elaboracion de modelos
de andlisis regional y de escenarios y ten-
dencias. Ademas, debe tener manejo de
cartografia tematica y, preferiblemente,
de sistemas de informacion georeferen-
ciada.

—» Especialista en sistemas fisicos del te-
rritorio: debe poseer amplia experien-
cia (15 a 20 afios) en el analisis integral
e individual de los diferentes subsiste-
mas que conforman el ambiente fisico,
asi como en el manejo de metodologias
aplicadas a la evaluacion de amenazas
naturales y en gestion y prevencion de
riesgos o temas similares que apliquen
al grupo de proyectos. Ademas, debe
tener manejo de cartografia temadtica vy,
preferiblemente, de sistemas de infor-
macion geografico.



—» Especialista en sistemas biologicos del
territorio: debe tener amplia experien-
cia (15 a 20 afos) en el conocimiento
de procesos ecologicos de los multiples
servicios de sistemas naturales. Sera
responsable del andlisis de los aspectos
naturales y ambientales. Debe contar
con experiencia significativa en ges-
tion y evaluacion de escenarios y ten-
dencias naturales y ambientales. Ade-
mas, debe tener manejo de cartografia
tematica y, preferiblemente, de siste-
mas de informacion georeferenciada.

—» Especialista en sistemas sociales y cultu-
rales: debe tener amplia experiencia (15
a 20 afos) en el conocimiento de pro-
cesos sociales, economicos y culturales,
asi como en el manejo de metodologias
aplicadas al andlisis de las dreas de es-
pecialidad. Debe contar con experiencia
significativa en gestion y evaluacion de
tendencias y escenarios sociales y cultu-
rales. Ademads, debe tener manejo de car-
tografia tematica y, preferiblemente, de
sistemas de informacién georeferenciada.

Estos actores son profesionales especializados
en diversas disciplinas relevantes para la eva-
luacion, y son consultados puntualmente para
validar, precisar u obtener mayor informacién
sobre algun aspecto en el cual su conocimiento
y/o opinién se considere fundamental para
mejorar la comprension del analisis ambien-
tal y social, asi como de los escenarios y ten-
dencias. El sector académico (universidades y
otras instituciones de investigacion ambiental
y social) y los investigadores o expertos en
temas particulares y/o conocedores del terri-
torio, pueden conformar este grupo de acto-
res (p.e., especialista en planificacion rural/
urbana, especialista en geo-hidrologia, espe-
cialista legal en derechos de tierra, conocedor
de tradiciones ancestrales, entre otros).
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La conveniencia o no de las consultas a estas
personas estara determinada por las necesidades
de informacion detectadas por los responsables
directos de la evaluacion, asi como por las par-
ticularidades de las areas de estudio y del grupo
de proyectos. Por tanto, el panorama de consul-
tas puede girar en torno a diversos temas, como
por ejemplo, geotecnia, endemismos, conflictos
sociales, minorias étnicas, riesgos naturales, entre
otros. Se espera una mayor participacion de los
expertos tematicos durante la Fase 2 (recopila-
cion, sistematizacion y analisis) y, eventualmente,
en la Fase 3 (consulta y validacion en el terreno)
y en la Fase 5 (retroalimentacion y ajuste) para
verificar y precisar la informacion obtenida.

En primer lugar, estos actores son funcionarios
relevantes en las decisiones de cada uno de los
gobiernos que estan involucrados en el grupo de
proyectos bajo evaluacion. Con ellos es conve-
niente generar altos niveles de sinergia por cuanto
seran actores clave en: i) el proceso de decision
y de consecucion de informacion en entidades
publicas, y ii) las convocatorias a las reuniones
de validacién y socializacion de los resultados
de la evaluacion. En segundo lugar, se incluyen
funcionarios de instituciones publicas de orden
nacional, regional y local, con quienes es impor-
tante generar vinculos que fortalezcan el proceso
de elaboracion y los resultados de la evaluacion.
Nuevamente, corresponde a los responsables
directos de la evaluacion, identificar y caracterizar
este tipo de actores clave. Los funcionarios rele-
vantes participaran durante el tiempo estimado de
los trabajos, y los segundos, participaran especial-
mente en la Fase 2 (recopilacion, sistematizacion
y analisis), la Fase 3 (consulta y validacion en el
terreno) y la Fase 5 (retroalimentacion y ajuste).

En este grupo de actores se encuentran represen-
tantes de grupos de campesinos, colonos, indige-
nas y ciudadanos en general, agrupados en torno
a organizaciones de base, como juntas de vecinos,



juntas de accion comunal, comités civicos, fede-
raciones, confederaciones y similares, asi como
ONG con presencia y/o intereses en el area del
grupo de proyectos. Los responsables directos de
la evaluacion identificaran y caracterizaran este
tipo de actores clave.

Con ellos y en la medida de las necesi-
dades, se entrara en contacto directo espe-
cialmente durante el trabajo de campo. Esta
prevista la participacion de estos actores
principalmente durante la Fase 3 (consulta y
validacion en el terreno) y la Fase 5 (retroali-
mentacion y ajuste).

Componente 3:

Grupos sectoriales y empresa privada

A este conjunto de actores pertenecen los sectores
productivos organizados (asociaciones, federacio-
nes, confederaciones, cooperativas y similares),
ademas de empresas privadas con intereses en el
territorio objeto de la evaluacion. Este grupo hara
parte de los diferentes sectores econdmicos con
presencia, injerencia o intereses en el area de estu-
dio y especificamente en la Iniciativa IIRSA, tales
como energia, comunicaciones, transporte, mine-
ria, forestal, agricultura, ganaderia, entre otros. Se
espera la participaciéon de estos actores especial-
mente durante las Fases 3 y 5.

area de estudio e influencia estrategica

Enfasis

En este componente se realiza la definicion y
ajuste del area de estudio sobre la cual se hace
una aproximacién, comprension y prospeccion
del comportamiento territorial, y se considera la
presencia del grupo de proyectos. El resultado de
este ejercicio es la definicion del area de influen-
cia estratégica que sera afectada positiva o negati-
vamente por el desarrollo del grupo de proyectos.

Caracteristicas

Para este paso metodolégico es necesario rea-
lizar algunas precisiones conceptuales, que
son asumidas y desarrolladas en las diferentes
aproximaciones al territorio, y cuyos resultados
se expresan graficamente.
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Area de estudio

Es aquella superficie conformada por la suma de
todas las entidades politico administrativas de
menor jerarquia® involucradas de manera directa
(ocupacion total o parcial de su superficie) por la
implantacion de los grupos de proyectos de la Ini-
ciativa [IRSA. En esta area se incorporan los espacios
con estatus legal especial (como parques nacionales,
reservas biologicas, patrimonio natural o cultural,
territorios comunales, resguardos, entre otros) proxi-
mos o superpuestos a las areas anteriormente defi-
nidas. Esta definicion posibilita focalizar los analisis
para comprender las dindmicas y relaciones actuales
de los sistemas naturales y humanos establecidos y
prospectar escenarios de tendencias.

2 Para el caso del grupo de proyectos 6 del Eje Andino de
la Iniciativa IIRSA corresponderia hablar de municipios y
cantones, en Colombia y Ecuador, respectivamente.



El 4rea de estudio debe ser delimitada por los
especialistas responsables directos de la Metodo-
logia EASE-IIRSA, con base en las dimensiones,
caracteristicas y posibles implicaciones de las
intervenciones del grupo de proyectos.

Area de influencia estratégica
Para los fines de la Metodologia EASE-IIRSA, el
area de influencia es aquella porcion territorial
sobre la cual se prevé la manifestacion de efectos
ambientales y sociales directos e indirectos deri-
vados del emplazamiento de un grupo de proyec-
tos, y que puede abarcar un espacio diferente de
aquel definido como area de estudio. Es el area
resultante del analisis territorial al prospectar el
comportamiento y/o afectacion (positiva o nega-
tiva) que éste tendra con el desarrollo del grupo
de proyectos. Este espacio se vincula con la defi-
nicion del conjunto de estrategias orientadas a la
planificacion y toma de decisiones ambientales,
sociales, institucionales y econdmicas, necesarias
para potenciar la sostenibilidad territorial y el
mejor desarrollo y comportamiento ambiental y
social de los grupos de proyectos.

Escala de trabajo

Es la relaciéon que existe entre la imagen o la
representacion grafica de la superficie terrestre
y el mundo real. Determina el contenido y la
calidad de la informacion, bien sea en la ima-

43

Metodologia EASE-IIRSA

gen o en un mapa. Define el nivel de detalle
y precisidn, y esta asociada directamente con
el costo del estudio y el tipo de interpretacio-
nes multidisciplinarias que pueden hacerse con
base en la informacion representada.

El nivel de profundidad o detalle del ana-
lisis en la EASE, depende de los objetivos plan-
teados, los alcances esperados, el tiempo para
su ejecucion y la calidad y profundidad de la
informacion disponible. El Cuadro 4 muestra los
factores de escala segun la calidad, precision y
nivel de detalle de la informacion necesaria, asi
como la escala de representacion cartografica
adecuada para el detalle requerido.

La escala determinara el alcance en el tra-
tamiento de la informacion. En la Metodologia
EASE-IIRSA es conveniente trabajar a una escala
exploratoria (p.e., entre 1:500.000 y 1:1°000.000)
realizando mayores acercamientos en aspectos
puntuales cuando sea necesario. La ampliacion de
la escala podria llegar de 1:50.000 a 1:100.000,
(semidetallado), dependiendo siempre de la exten-
sion del area de influencia y de la disponibilidad
de cartografia tematica o imagenes disponibles en
cada pais conforme al grupo de proyectos.

En cualquier caso, la definicién de la escala
de trabajo se determinara en funcién del grupo de
proyectos, de los factores criticos, el caracter de
la evaluacion, el tamafio de las areas territoriales
correspondientes al area de influencia del grupo de
proyectos y de la disponibilidad y compatibiliza-
cion de informacion, entre otras consideraciones.
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Cuadro 4: Escalas y niveles de analisis utilizados en la Metodologia EASE-IIRSA

Nivel Nivel Tipos Caracter de la
de aproximacion de detalle de estudio informacion
Exploratorio Muy bajo Nacionales Sintética

o supranacionales

General Bajo Nacionales Sintética
o regionales

Reconocimiento Medio Regionales Sintética
a analitica

Semi-detallado Alto Regionales Analitica
o locales

Detallado Muy alto Locales Analitica

Muy detallado Muy alto Local Analitica

o de sectores

. Componente 4:
premisas de trabajo para la evaluacion

Enfasis Caracteristicas

En este componente se identifica y trabaja el Este componente establece algunas aproxima-
conjunto de premisas que orientara el desa- ciones conceptuales y proposiciones en relacion
rrollo del trabajo y ayudaran a guiar, tanto la con el panorama probable de comportamientos,
busqueda de informacidén relevante como la tanto de los territorios y el grupo de proyec-
obtencion de resultados. tos que alli se adelantan o ejecutaran, como del

desarrollo metodologico.
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Densidad

de la informacion

Escala cartografica

Muy baja >1:500.000

De muy baja 1:250.000-1:500.000
a baja

Baja 1:100.000-1:100.000
Alta 1:50.000-1:100.000
De alta 1:25.000-1:50.000

a muy alta

Muy alta < 1:25.000

El conjunto de premisas debe ser planteado,
revisado y reformulado por los especialistas
responsables de la evaluacion a medida que
avanzan los resultados parciales, en un proceso
de ajuste permanente.

Las proposiciones o premisas de trabajo ini-
ciales de la Metodologia EASE-IIRSA que deben
ser consideradas en su aplicacion incluyen:

—» Generacién de decisiones y acciones con
el propodsito de conseguir opciones de
desarrollo mas sostenible.

—» Definicion de factores estratégicos am-
bientales y sociales, que faciliten la apli-
cacion de la metodologia y la generacion
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de propuestas de sostenibilidad en los
grupos de proyectos que se desarrollan
en territorios extensos y con una gran
diversidad de regiones, localidades, sis-
temas naturales y sociales.

—» Consulta de actores clave y aplicacion de
conocimientos propios del territorio.

—» Modelacion de al menos dos escenarios
(actual y con tendencias), que analice el
comportamiento del territorio a la luz
de indicadores sociales ambientales y de
vulnerabilidad.

Con referencia a las proposiciones anteriores,
la metodologia establece el conjunto de definicio-
nes que se indican en la siguiente seccion.

Factores estratégicos®

Un factor estratégico es el punto focal o agente
causal que permite centrar la atencion para
la busqueda de informacion que explique las
consecuencias y riesgos ambientales y socia-
les y que ademas es relevante para el anali-
sis y las estrategias. También son entendidos
como aquellos elementos que determinan la
intervencion de politica publica y, a la vez,
permiten focalizar el andlisis territorial para
articularlos al desarrollo de emprendimien-
tos sectoriales e intervenciones ambiental y
socialmente sostenibles.

Criterios para la definicion

de los factores estratégicos

Los criterios a ser aplicados para la identifi-
cacion y valoracion de factores estratégicos
deben:

—» Ser discriminatorios y selectivos, con re-
lacién a la multiplicidad de factores del
territorio o que se manifiestan en él.

3 Un factor estratégico puede llegar a convertirse en uno
o varios factores criticos. Las conceptualizaciones sobre
factores estratégicos fueron tomada de la aplicacion de la
Metodologia EASE-IIRSA en el estudio de caso del Grupo
6 del Eje Andino.



—» Evidenciar una intensidad de los proce-
sos (socioecondomico y ambiental).

—» Evidenciar el caracter de los procesos.

—» Evidenciar los impactos producidos por
los procesos identificados.

Clasificacion de los factores estratégicos

La valoracion de los factores estratégicos,
a través de criterios de evaluacion, permite
determinar cuatro categorias sobre las que debe
ponerse atencion en la evaluacion: i) criticas, ii) de
riesgo, iii) de potencialidad y iv) de oportunidad.

—» Los factores criticos son aquellos que ge-
neran o representan un obstaculo o res-
triccion de cualquier naturaleza para el
desarrollo de algun tipo de intervencion,
y que ya se estan manifestando en el
area de influencia. Se considera un fac-
tor critico aquel que determina o sefiala
una respuesta temprana de prevencion
que ya esta ocurriendo en el territorio.

—» Los factores de riesgo son aquellos que
podrian manifestar niveles de vulnera-
bilidad o desequilibrio sobre el territorio
(riesgos sociales, econdmicos, fisicos y
ambientales). Dado que ain no se pre-
sentan, ofrecen mayores opciones en la
definicion de estrategias de re-direccio-
namiento y re-acondicionamiento.

—» Los factores de potencialidad son los que
representan una caracteristica o combi-
nacion favorable de circunstancias en
estado latente, pero no suficientemente
reconocidas y valoradas por su injeren-
cia o accion dinamizadora y positiva
para el desarrollo sostenible del territorio
y los emprendimientos que puedan ser
adelantados.

—» Los factores de oportunidad son aque-
llos que estan presentes en el area de in-
fluencia y representan una combinacién
favorable de circunstancias y posibilida-
des de actuar para maximizar los activos
estratégicos existentes en el territorio y
su entorno, para su uso racional y sos-
tenible. Se diferencian de los factores de
potencialidad en tanto son reconocidos y
valorados como tales en el area de estu-
dio o influencia.

La definicion de los factores estratégicos
implica un proceso, adelantado por los especia-
listas responsables de la evaluacion, que pasa
inicialmente por la aplicaciéon de criterios ad
hoc, por la posterior definicién y andlisis de
indicadores, hasta la valoracion y definicion
final de los factores de criticidad, oportunidad,
riesgo y potencialidad.

Componente 5: herramientas

Enfasis

Este componente metodolégico define algunos
criterios respecto al conjunto de instrumentos
que pueden ser aplicados para la captura, siste-
matizacidn, procesamiento, analisis, evaluacion
y reporte de los resultados previstos para cada
fase o actividad de la Metodologia EASE-IIRSA.
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Caracteristicas

Las herramientas son ayudas disefiadas para
agilizar y ordenar la realizaciéon de los traba-
jos y hacerlos mas eficientes y de mayor cali-
dad. Por lo tanto, apoyan las diferentes fases
y actividades para la ejecuciéon de la metodo-
logia. La oferta de técnicas para evaluaciones
ambientales y sociales es amplia y diversa; su



seleccion y utilizacion en la metodologia EASE
se produce a partir de un conjunto de criterios
vinculados con: i) las caracteristicas del grupo
de proyectos, ii) las caracteristicas de las areas
de influencia, iii) el contexto territorial, natural
y cultural, iv) la disponibilidad de la informa-
cion, y v) los criterios técnicos definidos por el
equipo de evaluacién.

La aplicacion especifica de la Metodolo-
gia EASE-IIRSA debe ser flexible y adaptable
al procedimiento de formulacion de cada grupo
de proyectos y, por tanto, dependiente de sus
caracteristicas y del contexto de aplicacidn.
Frente a ello, el abanico de técnicas y métodos
posibles de ser utilizados va creciendo progre-
sivamente de acuerdo a los factores que deben
ser abordados.

La mayoria de los autores reconocen la
necesidad de que los andlisis estratégicos se
adapten a las caracteristicas de los distintos
andlisis y coinciden en que la diversidad de
planteamientos metodologicos es una carac-
teristica intrinseca de estos instrumentos de
evaluacion. La selecciéon de herramientas esta
influida por elementos tales como:

—» Contextos territoriales de la evaluacion.
—» Actores involucrados.
—» Tiempo de ejecucién del trabajo.
—» Posiciones de politica respecto a temas
criticos.
—» Necesidades de conocimiento e informa-
cion para las decisiones.
—» Estilos de negociacion.
—» Cultura de decision.
—» Procedimientos instalados formalmente.
De las experiencias conocidas en su
aplicacion se deduce que la Metodologia
EASE-IIRSA, en cada caso, debe ser flexible y
adaptable al procedimiento de formulacién de
la decisién asociada a un grupo de proyectos
y, por lo tanto, dependiente de sus caracteris-
ticas. En este contexto en las diversas fases
y componentes deben seleccionarse técnicas
para abordar las tareas especificas que debe-
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rian ser desarrolladas en cada una de ellas.
Por ejemplo, en la fase inicial se realiza una
caracterizacion para verificar el alcance y el
foco de aplicacion de la metodologia EASE, y
se consideran los factores estratégicos y las
implicaciones significativas. En este marco
es necesario definir el dmbito de aplicacion
y cuales seran, en lineas generales, los pasos
mas importantes del trabajo.

En la fase de aproximacion y planifica-
cion se recogen los condicionantes que pue-
den influir en la gestacion e implementacion
del grupo de proyectos, que incluye los dmbitos
institucionales, politicos y legales, y se especifi-
can las necesidades de herramientas y técnicas
para la evaluacion.

Dado que no existe un consenso sobre
cudles herramientas son mas adecuadas o sobre
como deben aplicarse diferencialmente en un
enfoque estratégico general, se concluye que:

—» Cada caso adopta una solucion metodo-
légica especifica.

—» Todas las aplicaciones desarrollan se-
cuencial y sistematicamente un conjunto
amplio de actividades.

—» Los procedimientos pueden ser indepen-
dientes o integrados a los procesos de
toma de decision.

— Toman prestado métodos y técnicas de
diversas fuentes, desde la formulacion y
evaluacion de politicas, la planificacion,
hasta la evaluacidon de proyectos.

Los instrumentos seleccionados deben
tener un cardcter practico como apoyo a la
evaluacion y pueden ser de orden técnico, tec-
noloégico, conceptual y documental. Entre las
herramientas utiles se encuentran: listas de
chequeo, matrices, modelos, Sistemas de Infor-
maciéon Geografica (SIG), guias de indicadores,
analisis FODA, técnica Delphi, criterios y pro-
cedimientos, andlisis multi-criterio y estructu-
ral, matrices de analisis estratégico cualitativo
ad hoc, entrevistas, fichas técnicas, cartografia,
normativas, documentos técnicos, entre otras.



A continuacion se describen algunas de
las herramientas que se presentan como de
mayor utilidad en la Metodologia EASE-IIRSA,
aun cuando no se excluye la seleccidon de otras
técnicas que a juicio del equipo de especialis-
tas resulten mas adecuadas a la especificidad
del contexto territorial y las caracteristicas del
grupo de proyectos en evaluacidn.

La aplicacién de métodos informéaticos en el
andlisis ambiental es cada vez mds comun.
Los SIG constituyen un instrumento eficaz
con gran potencial analitico, que permite
superponer informacion geograficamente
referenciada y facilitar la evaluacion de la
interaccion espacial entre las capas de infor-
macion representadas. Los SIG comenzaron
a ser empleados en la EIA a principios de
los afios 70, particularmente, en proyectos
lineales (p.e., carreteras, tendidos eléctricos y
redes de comunicacion). Hoy en dia su aplica-
bilidad se ha difundido a la ordenacion terri-
torial y la planificacidn de recursos.

La Metodologia EASE-IIRSA esta dise-
nada de manera que su aplicacion se facilita
con el uso de los SIG, desde la adquisicion,
digitalizacion, almacenamiento y represen-
tacion de la informacion pertinente, hasta
el andlisis de la magnitud y extensién de los
efectos previstos, la integracion de factores
ponderados, la preparacion de modelos para
la evaluacion de alternativas a través de cri-
terios de analisis multiples, y la presentacion
final de los resultados. Ademas, los SIG per-
miten una rapida actualizacion de la infor-
macion, que facilita las fases de seguimiento
y auditoria dentro de la metodologia.

Puesto que los SIG pueden ser considera-
dos como una rama de la ciencia aplicada con el
fin de integrar y analizar informacion espacial,

4 www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/ease_
taller08_m9_anexo4.pdf
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hasta cierto nivel pueden ser herramientas muy
poderosas para sostener este tipo de planifica-
cion. Los SIG tienen caracteristicas particulares
que permiten su aplicacidon en procesos de pla-
nificacion territorial. Entre otras, se incluyen:

—» Tienen un caracter integrador que se puede
aplicar a diferentes datos sectoriales.

—» Pueden aplicarse para buscar relaciones
y cohesidn entre diferentes capas de in-
formacion espacial.

—» Poseen informacion procesada relacio-
nada con el territorio.

—» Propician la planificacién espacial a tra-
vés de bases de datos espaciales bien es-
tructuradas.

—» Contienen modelos y andlisis espaciales
poderosos que favorecen a la Metodolo-
gia EASE-IIRSA.

—» Tienen facilidad de sobreponer y enfren-
tar capas de informacion y trabajar a
varios niveles de detalle de manera je-
rarquica, lo cual coincide con la practica
de la metodologia propuesta.

—» Poseen agilidad para editar y adaptar
datos, lo que propicia flexibilidad en el
proceso de evaluacion ambiental y social
con enfoque estratégico.

—» Permiten elaborar evaluaciones é&giles
de los resultados por parte del grupo
de investigacion o hacer presentaciones
atractivas para tomadores de decisiones
o moradores afectados por las conse-
cuencias del emprendimiento.

Indicadores®

Como herramienta se utilizaran preferente-
mente indicadores para el tratamiento de los
sistemas territoriales objeto de la evaluacion.
En las actividades de modelacion se prevé la
aplicacion de metodologias de analisis multi-

5 Junta de Andalucia. SF. Indicadores de sostenibilidad y
medio ambiente, Métodos y Escala.



variado. La identificacion de los indicadores se
realiza a partir de un planteamiento jerarquico
y de una estructura légica que permita mante-
ner las condiciones para cumplir con los objeti-
vos del programa definido.

En el Anexo 2 se define un conjunto de
indicadores que se consideran relevantes para
ser aplicados al grupo de proyectos y que han
sido obtenidos a través de su aplicacion al
estudio de caso Grupo 6 del Eje Andino. Los
indicadores facilitan el andlisis de escenarios
y tendencias de los factores estratégicos, asi
como de escenarios actuales y potenciales y el
apoyo a los programas de seguimiento.

Analisis estructural®
Esta herramienta permite observar las relacio-
nes que pueden tener los indicadores que con-
forman o miden una problematica. El ejercicio
permite detectar cudles son los indicadores
clave, es decir, aquellos que ejercen la mayor
influencia sobre el resto.

En su uso se abordan las siguientes acti-
vidades:

—» Identificacion de los indicadores.

—» Deteccion de la influencia que ejercen
unos sobre otros.

—» Determinacion de cudles son los mas so-
bresalientes (indicadores clave).

El inventario de los criterios anteriores es
la base para construir un sistema de relaciones
sustentado en determinar la influencia que cada
indicador ejerce sobre los otros.

Para llevar a cabo la aplicacién que per-
mitira establecer las relaciones debe tenerse en
cuenta si la influencia entre indicadores es:

6 Paramo, G.E., J. Prieto y G. Castafio (2004). Formulacion y
disefio conceptual de un sistema de criterios e indicadores
para la proteccion, conservacion y manejo sostenible del
area del sistema Chingaza dentro del marco del convenio
de cooperacion N° 003 de 1998 entre el acueducto y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.
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—» Directa: la variable A influye directa-
mente a la variable B. Cualquier cambio
de A modifica también a B.

—» Indirecta: la variable A influye de mane-
ra directa sobre la variable B, y la varia-
ble B influye de manera directa sobre la
variable C. Esto implica que la variable
A influye de manera indirecta sobre la
variable C.

—» Real: si una variable influye sobre otra,
directa o indirectamente, o no existe
influencia alguna dentro de ellas, esto
es una constatacion de lo que esta su-
cediendo actualmente. Esto implica que
existe una influencia real entre los indi-
cadores.

—» Potencial: se piensa que una variable de-
beria influir sobre otra, pero esto no se
aprecia en la realidad. Esto implica que
existe una influencia potencial.

Para asignar las correspondientes influen-
cias se construye una matriz de doble entrada
(ver Figura 9), y se colocan los indicadores en
las filas y en las columnas, en el mismo orden.
En el cuerpo de dicha matriz se coloca la letra
que indique el tipo de influencia que cada crite-
rio de la columna tiene sobre cada criterio de la
fila. Esta matriz primaria se transforma en una
matriz binaria, es decir, en una matriz en cuyo
cuerpo solo se observan valores de 0 y 1, para
lo cual se considera que todas las influencias
reales (fuertes, medias o débiles) tendran valor
de 1y la influencia potencial valor de 0.

Se trabaja sobre la matriz binaria y se rea-
liza la suma de los numeros 1 para cada fila y
columna. El total por columna indica las veces
que cada indicador es influido o impactado por
el resto, es decir, el valor de la influencia que
tiene el grupo de indicadores de las distintas
filas sobre cada indicador de las columnas.
Este valor total por columna se llama indice de
dependencia (uno por cada columna, es decir,
uno por cada indicador), e indica el grado de
subordinacion de cada indicador con respecto
a los otros.



La suma de los numeros por fila indica las
veces que cada indicador impacta al resto. Estos
numeros totales por fila se llaman indices de
motricidad, e indican la fuerza que tiene cada
indicador sobre los demas.

A continuacidn se relaciona el indice de
motricidad de cada indicador con su corres-
pondiente indice de dependencia, en un plano
cartesiano, cuyo eje (Y) representa la motri-
cidad y cuyo eje (X) la dependencia. En este
grafico se ubica cada uno de los criterios
segun su valor de motricidad y dependencia
(no se utiliza el valor sino el porcentaje).

El grafico puede ser dividido en cuatro
cuadrantes, para lo cual se requiere calcular
un punto de referencia, equidistante de los
ejes (Y) y (X), para trazar las lineas vertical
y horizontal que definan los cuatro cuadran-
tes. El valor de este punto es igual a 100/n
donde n es igual al numero de indicadores
considerado.

La zona o cuadrante superior izquierdo se
llama zona de poder. La zona o cuadrante supe-
rior derecho se llama zona de conflicto. La zona
o cuadrante inferior derecho se llama zona de
salida y la zona o cuadrante inferior izquierdo
se llama zona de problemas auténomos.

ZONA DE PODER: los indicadores que se
encuentran en esta zona tienen la mas alta
motricidad y la mas baja dependencia. Estos
indicadores son, en consecuencia, los mas
importantes de la problematica porque influyen
sobre la mayoria y, al mismo tiempo, dependen
poco de ellos. Son muy fuertes y poco vulne-
rables. Cualquier modificacién que ocurra en
ellos tendra repercusiones sobre el sistema. Los
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indicadores ubicados en esta zona representan
disfunciones del sistema que deben ser resueltas
de manera prioritaria.

ZONA DE CONFLICTO: los indicadores que se
encuentran en esta zona tienen alta motricidad
y alta dependencia. Estos indicadores son en
consecuencia muy influyentes, pero también
altamente vulnerables, es decir, influyen sobre
los restantes pero son asimismo influidos por
ellos. Son importantes porque cualquier varia-
cion tendra efectos sobre ellos y sobre los cri-
terios ubicados en la zona de salida. Se trata de
disfunciones del sistema que deben ser resueltas
a un nivel de prioridad secundario.

ZONA DE SALIDA: los indicadores que se
encuentran en esta zona tienen baja motrici-
dad, pero alta dependencia. Estos indicadores
influyen poco sobre los demds, y son alta-
mente dependientes del resto. Los criterios
se consideran producto de aquellos ubicados
en las zonas de poder y de conflicto. De esta
forma, al incidir sobre la solucidn de los pro-
blemas se incide sobre los criterios de la zona
de salida. Por ello, seria un error comenzar a
dar solucion a las disfunciones ubicadas en la
zona de salida, ya que éstas son consecuencia
de las demas.

ZONA DE PROBLEMAS AUTONOMOS: se
llama asi, porque los indicadores que alli se
ubican aparecen como ruedas sueltas con res-
pecto a las demas del sistema, ni influyen sig-
nificativamente sobre los otros, ni son influidos
por ellos. Por esta razon tienen poca motricidad
y poca dependencia.



Figura 9. Identificacion de relaciones entre indicadores
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A. Construccion de un sistema de matrices

i = Indicador ififin]i2fi3]i4 ifi i1 [i2]i3]i4 [ Mot
F = Directa = 1 i1 P F F in 0 1 1 2
M = Indirecta = 1 2 | F M| M » 2 |1 T 1] 3
P = Potencial = 0 i3 F[wm F i3 1 [ 1 3
4| F]P[F i4 [1]0]1 2

Dep. [3 [ 1 [3 ]3] 10

_ZOEa (E: pOdeL o _ZOVE de.conflicto B. Valores de motricidad y dependencia
30 i2 L JIE
m
f ® t Indicador [Mot.[ % [Dep| %
20___|______—‘i10i4 i 2 20 3 30
| « P2 3 30 |1 ] 10
Zona delproblemas Zona de salida i3 3 30 | 3 30
10 autépomos | i4 2 20 | 3 30
1 | Dependencia totales | 10 | 100 | 10 [ 100
10 20 30

Fuente: Prieto, J. 1997. Programa de asesoria técnica en ordenamiento territorial municipal. IGAC, Subdireccion de Geografia. Bogotd, D.C..

De este ejercicio se obtiene el listado de
los criterios en las zonas de poder, conflicto y
salida, y se obtiene asi un cuadro general de
criterios jerarquizados de los cuales depende el
funcionamiento o estructura del sistema.

Determinacion de los indicadores clave:
los indicadores clave son aquellos que perte-
necen o se ubican en las zonas de poder, con-
flicto y salida. El analisis de los resultados del
proceso de identificacion de estos indicadores
permite precisar, ademas, cudles indicadores y
cudles criterios influyen sobre cada indicador.
Esta informacion es de gran utilidad para ela-
borar las estrategias de muestreo y captura de
informacion.
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Evaluacion multi-criterio’
Esta herramienta consiste en la utilizacion de las
técnicas de analisis multi-criterio para la califi-
cacion o cualificacion de los indices complejos
de sintesis propuestos a partir de los diferentes
indicadores. La Metodologia EASE-IIRSA apoya
la elaboracion de escenarios a partir del uso de
varios factores estratégicos en su conjunto.

El procedimiento consiste en realizar la union
por suma ponderada de cada uno de los indica-
dores por categoria de evaluacion, previa califi-

7 Tomado de: Sara Arancibia, Eduardo Contreras, Sergio
Mella, Pablo Torres e Ignacio Villablanca (2005).
Evaluacion Multicriterio: Aplicacion para la Formulacion
de Proyectos de Infraestructura Deportiva.



cacion por importancia. El andlisis de evaluaciéon
multi-criterio tiene el proposito de contribuir a la
disminucion de la subjetividad al calificar y pon-
derar cada uno de los indicadores y conformar
un indice de sintesis. Las técnicas multi-criterio
pueden ser llevadas a cabo utilizando el modulo
MCA del SIG IDRISI desarrollado por la Univer-
sidad de Clark. A continuacion se describen los
fundamentos del método.

Técnicas de decision multicriterio
Las técnicas de decision multi-criterio son un
conjunto de herramientas y procedimientos uti-
lizados en la resolucion de problemas de deci-
sion, en los que intervienen diferentes criterios,
generalmente en conflicto.

El proceso analitico jerdrquico es una meto-
dologia desarrollada a fines de la década de
1970 por el matematico Thomas Saaty. Con el
tiempo se transform6 en una de las metodolo-
gias multi-criterio de mayor aplicacion practica
y se ha seleccionado para ser aplicada en este
trabajo. Esta metodologia propone una manera
de ordenar el pensamiento analitico mediante
tres principios basicos:

—» Principio de la construccion de jerar-
quias
—» Principio del establecimiento de priori-
dades
—» Principio de la consistencia logica
Cada conjunto de elementos ocupa un
nivel de la jerarquia. El nivel superior, llamado
foco, consta solamente de un elemento: el obje-
tivo amplio y global. Cada uno de los niveles
siguientes puede tener varios elementos, aun-
que generalmente son pocos (5 a 9 elementos).
Debido a que los elementos de un nivel debe-
ran compararse en funcién del nivel superior
siguiente, los elementos de cada nivel deben ser
del mismo orden de magnitud.
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El segundo principio que destaca de este metodo-
logia es el establecimiento de prioridades entre los
elementos de la jerarquia. Se propone una escala
de prioridades como forma de independizarla
de las otras escalas que existen entre sus com-
ponentes. Los seres humanos perciben relaciones
entre los elementos que describen una situacion,
pudiendo realizar comparaciones a pares entre
ellos con respecto a un cierto criterio y de esta
manera expresar la preferencia de uno sobre otro.
La sintesis del conjunto de estos juicios arroja la
escala de intensidades de preferencias (prioridad)
entre el total de elementos comparados. De esta
forma es posible integrar el pensamiento légico
con los sentimientos, la intuicion (reflejo de la
experiencia) y los juicios, que son ingresados en
las comparaciones a pares correspondientes a
estos factores.

De acuerdo a lo anterior, el primer paso
para establecer las prioridades es realizar com-
paraciones a pares entre elementos de un mismo
nivel, con respecto al elemento de nivel supe-
rior del cual dependen. Las matrices de compa-
raciéon resultan ser la forma mas conveniente
para esta etapa del proceso. En cada elemento
de la matriz se ingresa el valor de la preferencia
del elemento por sobre el elemento. De acuerdo
con el procedimiento matematico propuesto por
la metodologia, una vez completadas las matri-
ces de comparacion la obtencion de las priori-
dades se transforma en un problema de vectores
y valores propios (la justificacion de esta aseve-
racion se sefiala mas adelante), donde el vector
propio asociado al mayor valor propio de cada
matriz de comparaciones representa el orden de
prioridades, mientras que el mayor valor propio
es una medida de la consistencia del juicio.

El tercer principio del pensamiento anali-
tico es la consistencia l6gica. Los seres huma-
nos tienen la capacidad de establecer relaciones
entre los objetos o las ideas de manera que sean
consistentes, es decir, que se relacionen entre si
y sus relaciones muestren congruencia.

En este sentido, la consistencia implica
transitividad y proporcionalidad. La primera



consiste en que deben respetarse las relaciones
de orden entre los elementos, es decir, si A es
mayor que C y C es mayor que B, entonces la
logica dice que A es mayor que B. La segunda
consiste en que las proporciones entre los érde-
nes de magnitud de estas preferencias también
deben cumplirse con un intervalo de error per-
mitido. Por ejemplo, si A es tres veces mayor
que C y C es dos veces mayor que B, entonces
A debe ser seis veces mayor que B, este seria un
juicio 100% consistente (se cumple la relacion
de transitividad y de proporcionalidad).

La escala que se referencia existe en el
inconsciente, no esta explicita y sus valores
no son numeros exactos, lo que existe en el
cerebro es un ordenamiento jerarquico para los
elementos. Dada la ausencia de valores exac-
tos para esta escala, la mente humana no esta
preparada para emitir juicios 100% consistentes
que cumplan las relaciones de transitividad y
proporcionalidad. Se espera que se viole la pro-
porcionalidad de manera tal que no signifique
violaciones a la transitividad.

En el Cuadro 5 se definen y explican los
elementos que forman la escala recomen-
dada para las comparaciones a pares entre
los elementos de los niveles de la jerarquia,
los valores contenidos representan una escala
absoluta, con los que se puede operar perfec-
tamente. El método es independiente de la
escala utilizada, asi, el analisis jerarquico de
procesos integra aspectos cualitativos y cuan-
titativos en un proceso unico de decision, en
el que es posible incorporar simultineamente
valores personales y pensamiento logico en
una estructura unica de analisis, de modo de
convertir el proceso que ocurre naturalmente
en nuestra mente en un proceso explicito, lo
que facilita y promueve la toma de decisiones
bajo escenarios multi-criterios con resultados
mas objetivos y confiables.

Un supuesto importante implicito en este
modelo es que no existe la decision correcta e
inmutable (como si se tratara de un sistema de
ecuaciones donde se deba despejar y encontrar el
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Cuadro 5. Escala recomendada

para calificacion de pares de criterios
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valor exacto de X), esto queda determinado por
las percepciones de quienes participan en el pro-
ceso. De esta manera, las decisiones son subjetivas
y dependen de los valores y objetivos personales
del momento. Los juicios considerados en la eva-
luacidén estan sujetos a las condiciones impuestas
por el escenario existente al momento de reali-
zar el andlisis, y las decisiones propuestas por el
modelo son validas para esa realidad, en ese ins-
tante de tiempo. Para otras circunstancias (otro
escenario) es probable que la importancia relativa
de los criterios sea diferente.

Conversatorio/charla®

El conversatorio o la charla es una presentacion
que realiza un instructor para suministrar la
informacion que necesita un equipo de trabajo
para realizar actividades o tareas. La charla se
utiliza para introducir conceptos y detalles de
materias con el proposito de estimular el pen-
samiento critico. Cuando es utilizada correcta-
mente y junto a otros métodos de aprendizaje, la
charla puede hacer que la gente obtenga infor-
macidn, se involucre y se sienta comoda cuando
aprende nuevas cosas. Sin embargo, cuando se

8  Guia para el Disefio de Programas Efectivos de
Capacitacion en Asentamientos Humanos. Oficina Habitat
de Naciones Unidas.



utiliza como unico método, la charla resulta poco
efectiva como método de capacitacion.

La charla puede producir una expectativa
entre capacitador y participantes del tipo “yo
hablo, tu escuchas” Cuando se piensa en charla lo
que viene a la mente es algun profesor hablando
largamente sobre una materia, gesticulando y
quizas escribiendo algo en el pizarrdn, mientras
todos escuchan y aceleradamente toman nota de
todo lo que dice. La exposicion al método de la
charla puede conducir a la adopciéon de un com-
portamiento pasivo y apatico.

Paso 1: una idea a la vez

La gente tiene la memoria limitada de corto
plazo, es decir, solo puede absorber suficiente
informacion simultdnea antes de llegar a un
punto de saturacién. Entregar informacién es
como derramar un liquido por un embudo. Si
se vacia todo muy rapido se derramara por los
lados, pero si se vacia mas lento se puede preve-
nir el derrame, o se puede dejar de vaciar cada
cierto tiempo para permitir que el liquido eva-
cue antes de continuar vaciando. Los embudos
y las charlas tienen mucho en comun cuando el
objetivo del capacitador u orientador es lograr
un mejor desempeiio en el trabajo. Se debe dar
al participante la oportunidad de absorber una
cosa en profundidad (entender como funciona,
practicar con ella, hacer planes para aplicarla)
antes de entregar mas informacion.

Paso 2: una estructura en tres partes

Las charlas son necesariamente breves y van
al punto. Se limita la informacién a uno o dos
puntos relacionados. Su estructura consiste en
un comienzo estimulador, un intermedio con-
vincente y un final con fuerza.

Un comienzo estimulador en una charla crea
interés y deseo de aprender mas acerca del tema
en discusion. El capacitador u orientador acaba
de responder la pregunta inevitable que esta en
la mente de cada participante: ;qué importancia
tiene que yo aprenda esto? Esta cuestién puede
ser respondida con un breve analisis de: i) ;qué
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se les pide a los participantes que aprendan o
aporten?; ii) ;por qué el topico es importante y
puede ser personalmente valioso?; iii) ;como lo
aprendido ayudara a lograr un objetivo impor-
tante y a superar un gran obstaculo?;y iv) ;como
las actividades en las cuales esta involucrado le
ayudardn a asimilarlo?

A veces se puede utilizar una frase provo-
cativa para centrar la atencion en el tema de
la charla. Cierto autor comenzo una charla que
causo gran impacto escribiendo esta frase: “Hay
cuatro razones para que un escritor se corte las
manos”. Usualmente, esto concita la atencion
del participante, pues nadie cree seriamente que
algo podria justificar el cortarse las manos, pero
el comentario atrae la atencidon y crea disposi-
cion a escuchar lo que viene a continuacidn.

Un intermedio en una
charla refuerza la idea central presentada al
comienzo. Este es el plato fuerte de la presen-
tacion, la sustancia que le da al participante
la base para comenzar el proceso de involu-
crarse con quien orienta la conversacién. Lo
mas importante que hay que tener en cuenta
cuando se presenta informacion es que sea
simple y especifica. Esto es, utilizar palabras
que sean familiares a los participantes, evi-
tar palabras, términos y frases ambiguas que
puedan disminuir la credibilidad.

La charla puede ser utilizada en estrecha
relacion con otros métodos. Estimular a los
participantes a recoger sus ideas y elaborar
preguntas puede ser un método efectivo para
aclarar malos entendidos.

El cierre de la charla refuerza los objetivos
que la convocé. Este es un buen momento para
abrir un espacio de preguntas y compartir las
ideas presentadas de forma individual o colectiva.

convincente

Paso 3: lograr que la gente entre en escena

Muchos capacitadores u orientadores perciben
su rol como proveedores de informacién y no
como facilitadores del aprendizaje. Entregar el
mensaje es lo principal. Estos capacitadores a
menudo argumentan contra la participacion



de los capacitados debido a que temen perder
el control sobre el proceso de capacitacion. De
hecho, a veces se argumenta que el tiempo es
demasiado corto y que existe demasiado mate-
rial por cubrir para permitir la participacion.

¢Cudl es la tarea del capacitador u orien-
tador? (Es simplemente cubrir el material o
permitir que los participantes aporten mejor al
trabajo? En general, la gente tiende a apoyar
lo que ayuda de alguna forma a crear. La gente
en una conversacion aceptara algo y creera en
eso solo si se les da la oportunidad de discutir y
experimentar por ellos mismos.

Las técnicas del grupo nominal han ganado
gran reconocimiento en todo el mundo y han
sido ampliamente aplicadas en organizaciones
de salud, servicio social, educacion, industria y
de gobierno.

Las reuniones de técnicas del grupo nomi-
nal normalmente consisten en formar de uno
a cinco grupos, cada uno con cinco a nueve
personas, sentadas en un semi-circulo o mesa
redonda con un costado abierto. En el costado
abierto se instala un rotafolio que el conductor-
facilitador utilizara para recoger y escribir las
ideas propuestas por los participantes del grupo.
El conductor tiene marcadores para escribir en
el rotafolio y cinta adhesiva para pegar hojas
en la pared de la sala. A todos los participantes
se les entrega lapices y una docena de pequefias
tarjetas para escribir.

El facilitador abre la sesion con una frase
acerca del proposito de la reunidn, aclara la
importancia de la contribucién de cada miem-
bro y cémo se van a utilizar los resultados del
encuentro. Aunque una reunién significa que
varios grupos trabajen en espacios o mesas
separadas, con el proposito de ilustrar el método
se explicara el proceso para un so6lo grupo. El
proceso consiste en seis pasos:

9  André L. Delbecq y Andrew H. Van de Ven en 1968.
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Paso 1: elaboracion escrita

de ideas en forma individual

El facilitador lee la pregunta en voz alta a los
participantes mientras escribe en la parte alta
del rotafolio. El conductor debe cuidar que la
redaccién sea clara y sin ambigiiedades, de
modo que se genere la mayor cantidad posible
de respuestas especificas.

Una pregunta adecuada, por ejemplo seria:
/como podriamos hacer mejor uso del tiempo
en las reuniones? Deberia generar muchas ideas
utiles. Esta pregunta es bastante mejor que otra
mas genérica, por ejemplo: ;cémo podrian ser
mas productivas nuestras reuniones? Luego, el
conductor pide a los participantes que escriban
la mayor cantidad de ideas que logren pensar
en respuesta a la pregunta. Se debe advertir a
los participantes que deben trabajar en forma
individual y en silencio.

Paso 2: mesa redonda para el registro de ideas
Comenzando por un lado de la mesa el conduc-
tor va pidiendo a cada participante que lea sus
respuestas en voz alta. La respuesta es regis-
trada en el rotafolio. Luego le pide lo mismo
al siguiente participante y asi sucesivamente a
todos. A medida que se van llenando las hojas
del rotafolio el conductor las saca y fija en la
pared. El conductor les advierte que, eventual-
mente, pueden renunciar a dar respuesta en
caso de que no tenga nada que aportar, pero
que, en el momento en que se les ocurra algo,
pueden hacerlo. También debe indicar que no
esta permitido ningun tipo de discusion o con-
versacion entre ellos.

Paso 3: discusion para aclarar ideas

El facilitador debe explicar que el propdsito
de este paso es asegurar que todos los par-
ticipantes entienden el sentido de cada idea
escrita en las hojas. De una en una, todas son
analizadas en el orden en que fueron escritas.
El conductor sélo debe permitir intervencio-
nes que busquen aclarar el sentido de la pre-
gunta, y no expresar su acuerdo o desacuerdo



con ella. Se les debe indicar que cualquiera
puede aclarar la pregunta y no s6lo quien la
planteo.

Paso 4: votacion preliminar

sobre las ideas importantes

El facilitador le pide a cada participante que
escoja las cinco ideas mas importantes de la
lista que aparece en las hojas pegadas en la
pared y que las escriba por separado en una
tarjeta. Luego, recoge las tarjetas y las mezcla
todas nuevamente, para mantener el anonimato
de los autores. Suma los votos de cada respuesta
y registra el resultado en el rotafolio.

Paso 5: discusion general

sobre los resultados anteriores

El facilitador propicia la discusién entre los
participantes para cada una de las respuesta
mas votadas.

Paso 6: votacion final

La votacion final es simplemente la repeticion
del paso 4. Esta combina el juicio individual con
la decisién grupal. Cuando termina el proceso el
lider agradece el aporte de los participantes, rei-
tera su explicacion respecto de qué se va a hacer
con los resultados y cierra la sesion.

Pros y contras de la metodologia

Al contrario de la lluvia de ideas en que los parti-
cipantes interactuan desde el inicio, las técnicas
del grupo nominal estan destinadas a permitir
que la gente trabaje en presencia de los demds
de manera estructurada, pero escribiendo sus
ideas en forma individual mas que discutién-
dolas entre todos. Debido a esta caracteristica
particular se ha descubierto que la aplicaciéon
de las técnicas del grupo nominal permite que
los grupos interactien mejor y generen ideas de
mayor calidad. Parece que esto se debe a que los
participantes en grupos de técnicas del grupo
nominal estdn menos expuestos a inhibirse ante
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la presencia de otros y son menos proclives a
juzgar prematuramente los aportes.

Lluvia de ideas

Popularizada por Alex Osborne a principios
de la década de 1950, la lluvia de ideas es una
actividad grupal que se concentra en canalizar
la energia colectiva generada por una amplia
diversidad de propuestas. Utiliza reglas simples
y practicas como experiencia de aprendizaje
para desarrollar el pensamiento creativo.

La lluvia de ideas es una actividad centrada
en el participante y dirigida por un lider y es
efectiva para grupos de menos de 10 participan-
tes. Se realiza en una pequefia sala con suficiente
espacio en sus paredes para colgar grandes hojas
de papel, en las que se escriben las ideas. Los
participantes lanzan las ideas y el capacitador u
orientador las registra en un rotafolio.

El patron de interaccion entre el capacita-
dor u orientador y el participante en una sesion
de lluvia de ideas se parece a lo siguiente:

Paso 1: el lider del grupo escribe en el
rotafolio un problema al cual se le busca solu-
cion. Debe hacer preguntas breves, especificas
y provocativas. Por ejemplo: ;como podriamos
obtener financiamiento para el proyecto de
parte de PNUD?

Paso 2: el lider explica por qué el problema
es de interés para el grupo.

Paso 3: el lider explica las reglas basicas
de la lluvia de ideas:

—» Toda idea es aceptada, no se discute, no
se evalua. Esto incluye cualquier expre-
sién oral o gesto de aprobacién o desa-
probacidn.

—» Toda idea es escrita tal como es expresa-
da, sin restar, sumar o interpretar.

—» El objetivo es la cantidad de ideas, la ca-
lidad se analiza mas tarde.

— Se estimula y acepta construir sobre
ideas ya sugeridas.



—» Se estimula y acepta oponerse a ideas ya
sugeridas.

—» Se establece un limite de tiempo que debe
ser respetado irrestrictamente. Cuando el
tiempo termina, la actividad finaliza.

Paso 4: el lider escribe lo mas rapido posible
las ideas haciendo una lista en el rotafolio. Las
ideas son registradas exactamente como fueron
expresadas. Esto es importante. La duda a veces
da la impresion de rechazo. Una alternativa
es dos participantes escriban simultdineamente
con el fin de acelerar el surgimiento de ideas
cuando el grupo es muy grande.
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Paso 5: cuando se termina el tiempo estable-
cido se permite que los participantes hagan pre-
guntas para aclararlas. Solo se permite que el
individuo que lanzd la idea sea quien la aclare.

Paso 6: se invita a los participantes a evaluar
las ideas. Esto puede hacerse en el grupo o asig-
nando un paquete de ideas a grupos mas peque-
nos. Se identifican las ideas mas promisorias
para el tema tratado, haciendo un esfuerzo por
llegar a un consenso. H
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LA METODOLOGIA EASE-IIRSA se aplica
mediante una secuencia logica de fases que
se desarrollan en un lapso de tiempo predefi-
nido. Estas fases, a su vez, se ejecutan mediante
acciones planificadas que posibilitan el proceso
gradual de evaluacion (Figura 10).

La metodologia tiene seis fases, cuya dura-
cion total, de preferencia, varia entre 16 y 22
semanas. Las fases previstas para la aplicacion
de la metodologia son:

Figura 10. Fases de ejecucion de la metodologia

Metodologia EASE-IIRSA

—» Fase 1: aproximacion y planificacion
(ver p. 62)

—» Fase 2: recopilacion, sistematizacion y
analisis (ver p. 68)

—» Fase 3: consulta y validacion en el terre-
no (ver p. 83)

—» Fase 4: elaboracién de documento preli-
minar (ver p. 86)

—» Fase 5: retroalimentacion y ajuste (ver p.
100)

—» Fase 6: elaboracion de resultados finales
(ver p. 102)

Fase 1: Aproximacion Fase 3: Consulta y validacion Fase 5: Retroalimentacion
y planeacion del terreno y ajuste

Fase 2: Recopilacion, Fase 4: Elaboracion del Fase 6: Elaboracion de
sistematizacion y analisis documento preliminar resultados finales
Primer Rizo Segundo Rizo Tercer Rizo
de retroalimentacion de retroalimentacion de retroalimentacion




Fase 1 Aproximacidn y planificacion

Fase 1: aproximacion y planificacion

Enfasis

Esta fase tiene por objeto realizar un acercamiento al panorama de ejecucion de los trabajos. Los resul-
tados esperados son: i) definicion de los responsables directos de la evaluacion; ii) identificacion de los
funcionarios relevantes de los gobiernos involucrados; iii) estado y caracteristicas de la informacion
sobre el grupo de proyectos objeto de la evaluacion; iv) caracteristicas de la informacion disponible
sobre los sistemas naturales, sociales e institucionales territoriales; v) necesidad de instrumentos espe-
cificos; vi) necesidad de recursos humanos, operativos y logisticos; y vii) definicion de cémo se llevara
adelante la aplicacion de la Metodologia EASE-IIRSA en cada caso en particular.

Esta fase corresponde a una evaluacion preliminar del contexto, donde se definen los alcances de la
metodologia y se especifican las herramientas concretas que seran utilizadas en cada paso. Esta evalua-
cion preliminar se elabora sobre la base de los objetivos y alcances estratégicos del grupo de proyectos,
su area de influencia y de la informacion relevante disponible.

Un aspecto importante de esta fase es la definicion de los factores estratégicos para la evaluacion
de escenarios y tendencias, asi como para la definicidn de estrategias y lineas de accion. Esta actividad
debe ser desarrollada por los responsables de dimensionar los alcances de la aplicacion de la metodo-
logia EASE-IIRSA a cada caso especifico y en cada contexto de aplicacidn.

Actividades

Contratacion del grupo de responsables directos del estudio: esta es la primera de las actividades que
se adelanta en el marco del desarrollo de la metodologia EASE-IIRSA y que debe considerarse en el
proceso de manera fundamental, pues resulta dispendioso, por cuanto es necesario realizar un analisis
de la oferta de los especialistas ambientales para que cumplan con el perfil necesario para ajustarse a
los términos de referencia.

Las actividades principales son la evaluacidn de los especialistas para determinar si cumplen con
las exigencias técnicas para efectuar el trabajo, incluyendo la revision de las hojas de vida y las pro-

/ puestas mas acertadas y cercanas a lo que se necesita. El tiempo empleado en este tipo de actividad no

se ha incluido en la duracion total de las seis fases de la metodologia EASE-IIRSA.

Reunion de iniciacion entre especialistas responsables de la evaluacion: en esta etapa es recomen-
dable definir: i) contexto, alcances y dinamicas de trabajo; ii) objetivo central tanto de la evaluacion
estratégica como de esta primera fase; y iii) definicion del plan de trabajo.

En esta reunion se estableceran los procedimientos a seguir para la consecucion del objetivo de la
evaluacion y las responsabilidades especificas realizadas bajo la conduccion de la coordinacion de la
metodologia EASE-IIRSA. En esta actividad es importante la socializacion de los resultados obtenidos
durante la primera fase respecto a los alcances de la evaluacion, las areas de influencia, los actores y
factores estratégicos.
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Conocimiento y caracterizacion general del
grupo de proyectos: el punto de partida de la
evaluacion es la revision de las caracteristicas
basicas de los tipos de proyectos que compo-
nen el grupo de proyectos de IIRSA que se va
a analizar, que incluye el objetivo estratégico
del agrupamiento de proyectos, su localizacidn,
tipo de infraestructura prevista, estado actual del
avance, demanda de recursos naturales y mano
de obra, servicios involucrados en su construc-
cion, adecuacion y mantenimiento.

Esta informacién ayuda a dimensionar la
implicacion y afectacion que el desarrollo del
grupo de proyectos puede tener sobre los diferen-
tes sistemas territoriales, lo que incluye la defini-
cién y validacion del area de estudio e influencia.

Taller de inicio con los actores gubernamenta-
les: una vez adelantada la actividad anterior se
realiza un encuentro con los actores relevantes
de los gobiernos involucrados. El objeto es defi-
nir los procedimientos y mecanismos de actua-
cion y cooperacién mutua. En tal sentido, el
taller debe ser disefiado y conducido de manera
que al final se obtengan resultados concretos
en torno a la dinamica de trabajo, definicion
de actividades, responsables, tiempos, requeri-
mientos técnicos y logisticos, entre otros.

Los resultados principales de este tipo de
talleres deben ser bien documentados, tanto
en términos de proceso como de contenido, a
fin de mejorar la transparencia y difusidn a las
partes interesadas relevantes, y demostrar asi el
aprecio por su participacion en la evaluacion.

En este taller es muy importante lograr
una validacion tanto de los alcances, objetivos
y las herramientas especificas de la metodolo-
gia EASE-IIRSA que seran aplicadas al grupo
de proyectos, asi como de los resultados de la
evaluacion preliminar y de las aproximaciones
técnicas y operativas que seran utilizadas.

Aproximacion preliminar al territorio: con
esta actividad se busca realizar un primer acer-
camiento general a la disponibilidad, calidad,

el alcance y las fuentes de la informacion sobre
los factores estratégicos, asi como a la identi-
ficacion de actores y contextos de la decision,
especialmente, vinculados a los riesgos y opor-
tunidades.

Para esta vision panoramica serd de uti-
lidad el concurso de los especialistas respon-
sables directos de la evaluacidn, para dar una
idea rapida del estado de la informacion y hacer
definiciones sobre sus aspectos prioritarios. Se
dara cuenta de los antecedentes sobre sistemas
naturales y sociales, planes de ordenamiento
y/o el desarrollo territorial y los proyectos de
otros agentes publicos y privados, eventuales
riesgos y conflictos y las sensibilidades natu-
rales y humanas, entre los principales aspectos.

Definicion del area de estudio, area de influen-
cia y escalas de trabajo: una vez adelantadas las
actividades anteriores, y con base en los resulta-
dos del conocimiento y caracterizacion general
del grupo de proyectos y la aproximacion preli-
minar al territorio, los especialistas responsables
de la evaluacion validaran el area de estudio,
el 4rea de influencia estratégica y la escala de
trabajo, para lo cual aplicaran los criterios defi-
nidos previamente para el desarrollo de este
componente metodologico.

Identificacion de actores clave: tiene por objeto
realizar una identificacién, caracterizacion y
validacion de los principales actores que pueden
intervenir en la evaluacion, para lo cual se tomara
como guia la definicion de los grupos realizada
en el Componente 2 de la presente metodologia.
Aqui es importante el concurso de los funciona-
rios gubernamentales de los paises involucrados,
como interlocutores o partes activas del grupo que
realiza la evaluacion, dado que pueden orientar
los contactos o la identificacion de actores clave
de los niveles nacional, regional y local.

Se espera que en esta actividad se conside-
ren los siguientes aspectos: datos basicos (nom-
bre, grupo al que pertenece o representa, datos
de ubicacion y contacto); intereses relativos al
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territorio o temas especificos; potenciales con-
flictos; relacion con la gestion ambiental nacio-
nal, regional y local; papel que pueden asumir
los actores en la evaluacion y posterior segui-
miento, entre otros aspectos.

Enfoque metodoldgico para el desarrollo de
los conceptos expresados: consiste en articular
un didlogo de saberes con informacién secun-
daria a un grupo de dinamizadores seleccio-
nados por los responsables de la metodologia
EASE-IIRSA. Con esta base es posible que los
expertos convocados comiencen un proceso
de modelaciéon espacial y analisis del estado
de los indicadores (desde una escala regional),
como de validacidon de los escenarios propues-
tos (coyunturales y prospectivos) del territorio
objeto de evaluacidn.

Este ejercicio adquiere valor como ins-
trumento facilitador de un proceso posterior
de planificaciéon (programacion de acciones) y
luego en el campo de la concertacidn, es decir,
como mecanismo de validacion de diferentes
actores y agentes territoriales.

El proceso de seleccidn de los actores clave
comienza con el contacto institucional esta-
blecido con las autoridades del nivel central
encargadas de dinamizar la Iniciativa IIRSA.
Estas entidades son importantes en la etapa de
trabajo de campo y constituyen el primer nivel
o entorno, ya que facilitan la comunicacion a lo
largo del trabajo y permiten establecer contacto
con los niveles territoriales intermedios y hasta
locales. Otros actores de este primer entorno
lo constituyen los pares o expertos locales que
dialogan con el equipo encargado de aplicar la
metodologia EASE-IIRSA.

La dinamica de aproximacion a los actores se
hace con base en tres premisas basicas. En primer
lugar, en el espacio de comunicacion se establece
el escenario inicial del desarrollo del grupo de
proyectos (area de estudio) e indaga acerca de las
articulaciones que el grupo genera hacia las dis-
tintas agendas territoriales (locales e intermedias).
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Las respuestas se contrastan con los obje-
tivos de la Iniciativa IIRSA y con la potencial
implicacion de los grupos de proyectos de
infraestructura. Esta informacién ayuda en la
identificacion de los factores estratégicos que
son la base para el desarrollo de la metodologia
EASE-IIRSA.

La exploracién de estas agendas da cuenta
del grado de consolidacion de los niveles de
desarrollo de la organizacion territorial. Ade-
mas, permite establecer el rigor del sistema de
planificacion y su correspondencia con los ins-
trumentos de regulacion y control territorial.
Por otro lado, permite verificar la pertinencia
y el grado de concatenacion de las diferentes
decisiones sectoriales, en funcion de los gran-
des lineamientos de reestructuracion territorial
que imprime la Iniciativa IIRSA.

Un segundo entorno lo constituyen las
autoridades subregionales o correspondientes
a los niveles intermedios de la administracion
territorial nacional. En éste se pueden verificar
los niveles de autonomia y liderazgo a la hora de
establecer agendas territoriales y la articulacion,
en funcién de una imagen clara de territorio.

El tercer entorno es el mas vinculado al nivel
local y, por lo tanto, aquel en el que los efectos
(positivos y negativos) de los grupos de proyectos
se verifican con mayor claridad. A éste pertenecen
los actores clave tales como: autoridades locales,
indigenas, poblaciones afrodescendientes y lide-
res comunitarios urbanos y rurales.

Identificacion de la informacion requerida:
se relaciona directamente con la visién general
que sobre la informacién tienen los especialis-
tas responsables de la evaluacion. Esta activi-
dad esta destinada a establecer un listado de la
informacion disponible y sus principales fuen-
tes, donde se define su utilidad y tratamiento
para los diferentes componentes de la evalua-
cion estratégica.
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Analisis de planificacion y actuaciones con-
currentes y de consistencia en las decisiones
sobre las areas de estudio e influencia': veri-
fica la consistencia entre el grupo de proyectos
al cual se aplicara la metodologia EASE-IIRSA
y las politicas, planes y programas existentes
o proyectados para el territorio. Para esto se
necesita hacer un inventario en el ambito inter-
nacional, nacional y regional de varios sectores
de desarrollo (p.e., infraestructura, planifica-
cion fisica, entre otros) a fin de asegurar que
se reconozcan todas las intervenciones sobre
el territorio y, por consiguiente, se analice la
compatibilidad entre las politicas, planes y pro-
gramas.

Se debera hacer una definicion de cuales
politicas, planes, y/o programas respaldan las
inversiones en el grupo de proyectos, asi como
cudles de ellas son potencialmente conflictivas
y como se podrian abordar estas situaciones. La
metodologia EASE-IIRSA debera evidenciar los
objetivos de las intervenciones que se vienen
manejando en las areas de influencia y estudio,
las cuales definen las condiciones para el grupo
de proyectos. Ejemplos de ello son los acuer-
dos estratégicos sobre politicas transfronterizas
a nivel binacional (p.e., en relacion a cuencas
hidrograficas compartidas), los planes naciona-
les estratégicos para bosques y areas protegidas,
los planes de desarrollo regional y los planes
municipales, entre otros.

Definicion de los expertos tematicos: realiza la
identificacion de los requerimientos de la infor-
macion especializada que sea necesaria para la
comprension de dindmicas o el conocimiento
particular del territorio, los sistemas naturales y
sociales y los alcances del grupo de proyectos de
IIRSA, para cuyo objeto sea necesaria la participa-
cidn de expertos tematicos. Se espera obtener asi:
i) el listado preliminar de tematicas que requieren
profundizacion; y ii) la identificacion del equipo

1 Planes de gobierno, planes de desarrollo, planes de
ordenamiento territorial y planes de inversion sectorial.

de expertos que podra asumir esta demanda. Sera
importante definir los mecanismos mediante los
cuales se realizara esta consulta, para lo cual se
tomaran en cuenta los criterios definidos en el
Componente 2 de la presente metodologia.

Primera evaluacion de requerimientos instru-
mentales y logisticos para la aplicacion de la
metodologia: con base en los resultados y el
balance de las actividades anteriores, en esta
actividad se obtendra un listado y una descrip-
cion general de los requerimientos logisticos,
asi como de las herramientas o los instrumen-
tos que seran necesarios para la ejecucion de las
fases restantes de la metodologia, algunos de
los cuales deberan ser adquiridos y otros desa-
rrollados por el equipo de especialistas respon-
sables de la evaluacidn.

Actividades de participacion: comprende la
integracion activa de los actores estratégicos en
procesos de toma de decisiones y en acciones
concretas relacionadas con ellas en los ambitos
sociales, culturales, econdmicos o politicos.

La participacion de estos actores en proce-
sos orientados a la sostenibilidad se relaciona
estrechamente con la posibilidad de disefar
colectivamente escenarios de futuro y, en tal
sentido, actuar conjuntamente para alcanzarlos,
tomando como base la expectativa de alcanzar
mejores condiciones de vida para la sociedad,
al asumir parametros de respeto ambiental y de
equidad social.

Este proceso permite, por diversos meca-
nismos y rutas, involucrar a la poblacién, las
autoridades locales, las instituciones publicas
y privadas, las organizaciones comunitarias
y a los diversos sectores sociales, culturales y
empresariales, en planes, programas y proyec-
tos relacionados con sus realidades. Se trata de
un compromiso, de un derecho y un deber, en
el cual se busca que los actores estratégicos se
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conviertan en protagonistas de las transforma- macién y se establezcan lineas de comunica-
ciones y aporten a la construccion de las alter- cion que permitan la recepcién de comentarios,
nativas de futuro. sugerencias, criticas y observaciones referidos a
Los actores estratégicos pueden asi ejercer los grupos de proyectos.
influencia sobre las decisiones y tomar parte La labor de promocion de la participacion,
activa en la ejecucion de las actividades rela- que se traduce en una actitud positiva de “escu-
cionadas con ellas. Este protagonismo implica cha” de las inquietudes, experiencias y suge-
que los actores dispongan de una buena infor- rencias de las personas de diversos sectores

Figura 11. Aproximacion y planificacion (Fase 1)

Enfasis: Realizar un acercamiento a todos los aspectos que configuran
el panorama de ejecucion del los trabajos.

-» Actividades

1. Reunidn de iniciacion de los especialistas responsables de la eva-

luacion.
2. Conocimiento y caracterizacién del Grupo de Proyectos. Resultados
3. Taller de arranque con los actores gubernamentales. El resultado final es la p|a_
4. Aproximacion preliminar al territorio. nificacion Yy la definicion
5. Definicion de areas de estudio y escalas de trabajo. dEta!Iada de la _ ejecucion
6. Identificacion de actores clave. técnica y operativa de los

trabajos, expresada a través
de un plan de trabajo para
8. Anilisis de consistencia. la aplicacién de la metodo-
9. Definicion de los expertos tematicos. Iogl'a.

7. ldentificacion de la informacion requerida.

10. Primera evaluacion de requerimientos instrumentales y logisticos
para la aplicacion de la metodologia.

Herramientas: lista de Chequeos Estandarizados de efectos poten-
ciales y medidas de manejo para proyectos de transporte, energia y
comunicaciones.
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sociales dentro de procesos de desarrollo, pro-
porciona elementos fundamentales para conci-
liar y enriquecer las propuestas institucionales,
gubernamentales o intersectoriales, con quie-
nes van a ser sus beneficiarios, o con aquellos
que tendran acceso a acciones que favorezcan,
retrasen o promuevan las acciones previstas en
el grupo de proyectos.

De esta manera, y considerando las caracte-
risticas propias de la metodologia (limitaciones
de tiempo y participacion focalizada en actores
clave) el proceso participativo se programa en
un Plan de Participacién circunscrito a proce-
sos consultivos. No obstante, dependiendo de
los casos especificos de implementacion de la
metodologia EASE-IIRSA, se podria, eventual-
mente, desarrollar mecanismos mas detallados.
El Anexo 1 presenta las metodologias y alcan-
ces para la ejecucidn de planes de participacion
pormenorizados. Una sintesis de esta fase se
presenta en la Figura 11.

Herramientas

En esta fase se define el conjunto de instrumen-
tos que facilitan la ejecucion de las diferentes
actividades contenidas en el resto de la evalua-
cion. El equipo seleccionara y justificara el con-
junto de herramientas que seran usadas como
parte de esta metodologia. Las herramientas
seran ajustadas a las caracteristicas del grupo
de proyectos; a las areas de influencia y estu-
dio; al contexto territorial, ambiental, social y
cultural asociado; y a los criterios técnicos del
grupo de evaluacidn.

Actores

En la fase de aproximacidn y planificacion de
los trabajos se estima que se involucren tres o
cuatro especialistas ambientales y sociales de
gran experiencia (en las areas fisica, biologica,
social y planificacion territorial), asi como fun-
cionarios relevantes de los gobiernos involu-
crados en el grupo de proyectos.

Resultados

Los resultados finales de esta fase son: i) una
evaluacion preliminar que permita enfocar la
evaluacion estratégica en los factores analisis
o factores relevantes; ii) la definicion de las
areas de estudio e influencia y la escala de tra-
bajo; iii) la especificacion metodoldgica para la
aplicacion de la metodologia EASE-IIRSA; iv)
la planificacién y definicion detallada de las
acciones técnicas, operativas e institucionales
necesarias, expresadas a través de un plan de
trabajo para la aplicaciéon de la metodologia;
y V) la elaboracion de un plan de participacion
que aplique de manera ordenada y eficiente
los procesos consultivos a lo largo de todas las
fases de la metodologia.

Tiempo
Esta fase puede tener una duracion maxima de
dos semanas.
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Fase 2: recopilacion,
sistematizacion y analisis

Enfasis
El objetivo central de esta fase es obtener y conocer la informacion mas relevante sobre la dinamica
de los sistemas territoriales, desde el punto de vista fisico, biologico, sociocultural, socioeconomico,
institucional y de planificacion. En esta fase se definen las unidades espaciales y categorias para el
analisis territorial y los indicadores que mostrardn y permitiran dicho analisis. La idea es realizar una
identificacion de los factores estratégicos y de las tendencias, implicaciones, los riesgos, y oportu-
nidades para hacer una modelacion de los escenarios que la dinamica territorial podria tener como
resultado de la ejecucion del grupo de proyectos de IIRSA.

Para desarrollar esta fase se trabaja con los resultados de la evaluacion preliminar del contexto
realizada en la fase anterior (definicion de los alcances especificos de la metodologia).

Actividades
—» Recopilacion, andlisis y sintesis de informacién secundaria (ver p. 68).
—» Definicién de unidades espaciales para el andlisis territorial (ver p. 70).
—» Definicion de criterios para la elaboracion y seleccion de indicadores (ver p. 74).
—» Definicion de categorias de andlisis (ver p. 78).
—» Revisién y ajuste de estrategias e instrumentos para el trabajo de la Fase 3 (consulta y valida-
cion en el terreno (ver p. 79).
Una sintesis de esta fase se presenta en la Figura 12.

Figura 12. Recopilacion, sistematizacion y analisis (Fase 2)

Enfasis: Obtener y conocer la informacion mas relevante sobre la dindmica
de los sistemas territoriales

Resultados
=

Escenarios definidos e hipotesis seleccionadas
(con y sin grupo de proyecto).
> Actividades e - -
Identificacion y analisis preliminar de oportu-
1. Recopilacion, analisis y sintesis de informacion secundaria. nidades de desarrollo.
Caracterizacion de actores clave e identifica-

2. Elaboracion de escenarios e hipotesis.
cion de representantes.

3. Desarrollo de mesas tematicas con expertos en las areas relacionadas. Y. . e
Identificacion de la capacidad institucional en

4. Revision y ajuste de estrategias e instrumentos para el trabajo de la gestion socio ambiental de los gobiernos invo-
Fase 3 (consulta y validacion en el terreno). lucrados en los Grupos de Proyectos.

Plan de actividades para el trabajo en la Fase 3

Herramientas: instrumento de categorias e indicadores para el tratamiento (consulta y validacion en el terreno), es decir,
de los sistemas territoriales objeto de estudio e identificacion de otras téc- requerimientos técnicos y logisticos.

nicas y tecnologias de apoyo.
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Herramientas

Como herramientas se utilizaran preferente-
mente los indicadores para el tratamiento de
los sistemas territoriales objeto de la evalua-
cion. En las actividades de modelacion se prevé
la aplicacién de metodologias como el anali-
sis multivariado, la calificacion/ponderaciéon
de expertos y el andlisis de causalidad, entre
otras técnicas disponibles. En cualquier caso, la
definicion de la metodologia especifica estara
determinada por la disponibilidad y calidad de
la informacion, el tamaifio del area de influencia
y los criterios de los especialistas responsables
de la evaluacion, entre otros. En esta fase se
prevé mayor actividad y participacion de los
expertos tematicos, asi como consultas o entre-
vistas con actores clave.

Los indicadores intentan usar informacién
cuantificada que ayude a identificar y expli-
car los cambios en el tiempo para los aspec-
tos sociales y ambientales. Para el desarrollo de
esta fase sera necesario contar con un conjunto
de instrumentos y fuentes de informacién que
faciliten la ejecucion de las diferentes activida-
des. Algunos de ellos son:

—» Sistemas de Informacion Geografica.
(Sistema Condor, entre otros posibles)

—» Cartografia basica y/o imdgenes de satélite.

—» Mapas tematicos, de sintesis y modelacion.

—» Estudios y planes sectoriales, planes de
ordenamiento y desarrollo territorial,
estadisticas basicas, estudios tematicos,
entre otros.

—» Guias para consulta a expertos.

—» Lista de chequeo sobre aspectos a verifi-
car o validar en campo.

—» Guia de validacion de informaciéon con
actores clave.

—» Lista de requerimientos logisticos.

Actores

En la fase de sistematizaciéon y analisis parti-
ciparan tres o cuatro especialistas ambientales
y sociales con amplia experiencia (en las areas
fisica, bioldgica, social y planificacién territo-
rial), funcionarios relevantes de los gobiernos
involucrados, expertos tematicos y actores
clave sectoriales y de instituciones publicas y
privadas con intereses o presencia en el area de
evaluacion.

Resultados
Los resultados mas importantes que se esperan
en esta fase son (Fichas F2-01 a F2-05):

—» Unidades espaciales para el andlisis te-
rritorial.

—» Definicion de bateria de indicadores y
categorias de analisis de la Metodologia
EASE-IIRSA.

—» Identificacion y analisis preliminar de
riesgo, criticidad, potencialidad y opor-
tunidad de desarrollo sostenible.

—» Caracterizacion de actores clave e identi-
ficacion de representantes.

—» Identificacion de la capacidad institu-
cional en gestion socio-ambiental de los
gobiernos involucrados en los grupos de
proyectos.

—» Plan de actividades para el trabajo de la
Fase 3 (consulta y validacion en el te-
rreno) con sus requerimientos técnicos y
logisticos.

Tiempo
Se estima que esta fase puede requerir entre
cinco y seis semanas.
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Fase 2 Actividad: recopilacion, analisis
y sintesis de informacion secundaria

Enfasis
Esta es una de las actividades de mayor intensidad en todo el proceso de elaboracion de la metodologia
EASE-IIRSA, dado que: i) se obtiene la informacién relevante que fue previamente definida por los
especialistas; ii) se preparan y operan las diferentes herramientas metodoldgicas (SIG, mapas, encues-
tas, entre otros); y iii) se sistematiza y analiza la informacion en torno a implicaciones, dreas criticas,
riesgos, potencialidades y oportunidades de los sistemas territoriales objeto de la evaluacidn.
También se espera una caracterizacién de los actores clave, asi como el andlisis de la capacidad
institucional en gestion de riesgos y oportunidades por parte de los gobiernos involucrados en las
areas de los grupos de proyectos. De preferencia, los resultados arrojaran la informacion analizada en
torno a categorias e indicadores y/o factores estratégicos.

Desarrollo de la actividad

La informacion constituye la base de partida para la realizacion de la metodologia EASE-IIRSA. Una
parte importante de ésta procede de estadisticas y de cartografia temdatica ya realizada por diferentes
organismos de administracion. Para ello es necesario tener una guia orientadora del tipo de informacion
que se debe acopiar, asi como definir los criterios para su evaluacidn, control de calidad y compatibili-
zacion.

Esto es importante en el caso de que se trabaje con grupos de proyectos multinacionales, ya que
los métodos y estandares de captura, las unidades y los sistemas de ponderacion y clasificacién para
plasmar la informacion varian de un pais al otro. Por lo tanto, es necesario tener en cuenta como
minimo las siguientes pautas de recopilacion:

/ — La informacién cartografica y estadistica no se encuentra concentrada en un solo sitio, de tal

manera que el proceso de recoleccion de informacion debe ser valorado en términos del tiempo
empleado, personal y costo de obtencion.

—» La informacion estadistica y cartografica puede no estar actualizada. Por ello, es necesario de-
finir los criterios basicos del grado de confiabilidad en el desarrollo de la metodologia.

—» La informacion cartografica de tipo tematico (geoldgica, vegetacion, uso del suelo, riesgos,
entre otros), no se elabora sobre sistemas de clasificacion y taxonomia estandarizados, por ello
su incorporacién a la metodologia EASE-IIRSA requiere un alto grado de trabajo para compa-
tibilizar los sistemas de clasificacion taxondémica sobre un sistema predefinido.
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—» La informacién recolectada debe estar
relacionada con el nivel de detalle y la
escala de trabajo que se vaya a utilizar
en la metodologia, con el propodsito de
no recopilar informacion muy general
para el estudio, o tan especifica que des-
vie la visidn integral que exige el cono-
cimiento estratégico del territorio.

—» La informacién cartografica precisa
que, en lo posible, sea desarrollada por
fuentes oficiales y que se encuentre en
formato digital para hacer mas facil su
incorporacién al SIG, y asi evitar cos-
tos excesivos en la digitalizacién, o bien
pérdida de precision por la manipulacion
propia de este proceso.

Herramientas

A continuacion se presenta una lista referencial
no exhaustiva del tipo de entidades en las cua-
les puede obtenerse informacion:

—» Cartografia: institutos geograficos na-
cionales.

—» Bases de datos de biodiversidad: univer-
sidades, centros de investigacion, herba-
rios, museos de historia natural y ONG,
entre otras.

— Distribucion de especies: Unidad de In-
formacion Geografica del Centro de
Ecologia del Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas (ECOSIG),
Conservacion Internacional, The Nature

Conservancy, Unidn Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
Jardin Botanico de Missouri y The Natu-
re Serve.

— Riesgo: redes nacionales de prevencion
de desastres naturales, municipios, orga-
nismos de defensa civil, institutos clima-
tologicos e hidrologicos.

—» Informacién socioecondmica: institutos
nacionales de estadistica, centros de in-
vestigacion.

—» Informacion sobre huella humana: pagi-
nas Web, entre ellas:

e Scott M. 2003. The Human
Footprint. NASA Earth Science
Enterprise Data and Services. http://
earthobservatory.nasa.gov/Study/
footprint/

e Mayell H. 2002. Human Footprint
Seen on 83 Percent of Earth’s
Land. National Geographic News.
http://news.nationalgeographic.
com/news/2002/10/1025_021025_
HumanFootprint.html-The Last of
the Wild Citations: http://sedac.
ciesin.columbia.edu/citations/
citations_footprint.html

Resultados

Informacién cualitativa y cuantitativa, vali-
dada, compatibilizada e interpretada, que cum-
pla con el objetivo de la evaluacidn, la escala de
trabajo y el nivel de detalle requerido.
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Fase 2 Actividad: definicion de unidades
espaciales para el analisis territorial.
Zonificacion ecologica para abordar

el componente ambiental (unidades

de paisaje, ecosistemas)

Enfasis

La metodologia EASE-IIRSA toma al paisaje y al ecosistema con sus elementos fundamentales. Los
paisajes y ecosistemas constituyen unidades integrales que contemplan como un todo articulado y
dindmico el conjunto de los seres vivos, su soporte fisico, funcionamiento, las actuaciones que el ser
humano hace sobre ellos y su funcionamiento. También, son unidades organizadas y estructuradas,
condicion indispensable dentro del analisis de sistemas.

Desarrollo de la actividad

Escala

La escala de un paisaje puede variar de tamafio, es decir, puede ser una provincia fisiografica, region
biogeografica o unidad més pequeila en extension, dependiendo de sus caracteristicas. De acuerdo
con el tamafio de los grupos de proyectos de [IRSA, generalmente el cardcter de la escala oscila entre
general y exploratorio (1:500.000 a 1:1.500.000).

El paisaje como sistema complejo

/ Cuando se consideran los multiples elementos del medio natural y del humano que intervienen en la

toma de decisiones para las propuestas de un manejo adecuado e integral de un ecosistema o un territo-
rio, la tarea resulta altamente compleja. El analisis de sistemas es, quizas, la unica forma operativa para
emprenderla, ya que es un planteamiento que pretende no dejar por fuera nada que sea realmente sig-
nificativo y una técnica para resolver el problema. Por esta razon, los paisajes deben abordarse a través
de las cualidades de todo sistema:

—» Composicion del paisaje (identificacion y proporcion de los hébitat), su combinacion e inte-
rrelacion funcional son de vital importancia para los procesos de regeneracion, sucesiéon y
mantenimiento de especies animales que utilizan multiples habitat, incluyendo los ecotonos. El
analisis temporal y espacial de estos aspectos es fundamental para el establecimiento del grado
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de conservaciéon que presenta un paisaje,
asi como para orientar potenciales accio-
nes de restauracion y rehabilitacion de
ecosistemas degradados.

—» La estructura del paisaje es mas facil de

inventariar y seguir en el tiempo me-
diante el uso de imagenes de sensores
remotos (fotografias aéreas, imagenes de
radar e imagenes de satélite), analizadas,
procesadas y organizadas con el soporte
de los SIG. Estos analisis espaciales (di-
mension fractal, conectividad y vecin-
dad, entre otros) y temporales (analisis
de series de tiempo), aplicados a las ima-
genes de sensores remotos y las bases de
datos espaciales (mapas), brindan una
poderosa herramienta para el estudio del
comportamiento evolutivo del paisaje.

—» La funcion del paisaje generalmente

se investiga analizando el disturbio, la
presidn y recuperacion, entre otros, que
muestren los habitat y su capacidad de
autorregulacién, lo cual es facilmente
perceptible a través del conocimiento de
su fragilidad (expresada en términos de
vulnerabilidad y riesgo) y de su resilien-
cia (expresada en términos de potencia-
lidades, sostenibilidad y prestacién de
servicios ambientales).

Criterios y procedimientos para la definicion
de unidades del paisaje (ecosistemas)

— La definicién de unidades del paisaje

(ecosistemas) y su especializacion (zoni-
ficacion ecoldgica) no debe ser conside-
rada como el fin en si mismo, sino sola-
mente como un medio de aproximacion
a la realidad estratégica.

—» En lugar de imponer categorias preesta-
blecidas para el acercamiento al cono-
cimiento del territorio, la realizacion de
una zonificacion ecoldgica trata de bus-
car discontinuidades, patrones objetivos
y representativos de los medios fisico y
biolégico.

— El paisaje hay que zonificarlo como se
presenta, asi la diferenciacion espacial
sea mas tosca; sin embargo, los fenéme-
nos y las convergencias que se presentan
en el medio aparecen més claramente. Es
necesario renunciar a la determinacién
de unidades sintéticas a partir de unida-
des elementales.

— El sistema taxonomico de clasificacion
de los paisajes debe estar en funcion de
la escala, es decir, situado en una doble
perspectiva espacio-tiempo. De esta ma-
nera, los elementos climaticos y estruc-
turales (geologicos y geomorfologicos)
dominan las unidades superiores y los
elementos bio-geograficos y humanos
dominan las inferiores (ver Figura 13, p.
74).

Herramientas y fuentes de informacion

—» Sistema de Informaciéon Geografico (Ar-
cGis, ArcView, Idrisi, entre otros).

—» Cartografia elaborada por institutos geo-
graficos, centros de investigaciones y
universidades.

—» Datos climatoldgicos y datos SRTM alti-
tud y curvas de nivel (NASA).

—» Imagenes de satélite de moderada reso-
lucion, dada las escalas generalmente
utiles para la aplicacion de la metodolo-
gia EASE-IIRSA: MODIS (NASA) (distri-
bucion gratuita).
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Figura 13. Procedimiento para definir unidades del paisaje o ecosistemas

(zonificacion ecologica), tomando como ejemplo el estudio de caso

Grupo 6 de Proyectos del Eje Andino.
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Fase 2 Actividad: definicion de unidades
espaciales para el analisis territorial.
Componente socio-economico y cultural

Enfasis

Los componentes socioecondmico y cultural se referiran cartograficamente al area de jurisdiccion de las
entidades territoriales de caracter politico-administrativo de menor jerarquia, sobre las cuales el grupo de
proyecto de IIRSA bajo evaluacién tenga relacion. Como esta metodologia es cualitativa y se basa en buena
medida en informacién secundaria, el juicio de los expertos orientara la caracterizacion social, econdmica
y cultural del territorio.

Se entiende como area de estudio a aquella superficie conformada por la suma de todas las
entidades politico-administrativas de menor jerarquia susceptibles a la implantacion de un grupo de
proyectos de IIRSA.

El area de influencia es aquella porcion territorial sobre la cual se prevé la manifestacion de efec-
tos sociales, directos e indirectos, derivados del emplazamiento de un grupo de proyectos. Por tanto, las
unidades espaciales estan integradas por la superficie conformada por: i) la suma de todas las entidades
politico-administrativas de menor jerarquia influidas de manera directa, por ocupacion en la totalidad o
parte de su superficie del grupo de proyectos; y ii) el espacio que excede a la superficie anteriormente indi-
cada, donde se espera la manifestaciéon de algunos efectos derivados de
la implantacién del grupo de proyectos o de la dinamizacion territorial Mapa 1.

que surgiria a partir de tal implantacién (Mapa 1). Ejemplo de representacion

Desarrollo de la actividad

Escala

La escala cartografica de estudio para abordar estos componentes, de
acuerdo con el tamafio de los grupos de proyectos de [IRSA, oscila entre
general y exploratoria (1:500.000 a 1:1.500.000).

Restricciones de la informacion

La informacion social, econémica y cultural de caracter oficial
(censos y encuestas especificas), en los paises que participan en la Iniciativa IIRSA esta referida a las
unidades politico-administrativas de menor nivel de jerarquia.

Sobre las entidades politico-administrativas menores se establecen las acciones de planificaciéon
de politicas estatales con mayor incidencia sobre la poblacidn.

Herramientas y fuentes de informacion
— Sistema de Informacion Geografico (ArcGis, ArcView, Idrisi, entre otros).
—» Cartografia oficial politico-administrativa, elaborada por institutos geograficos de cada pais.
—» Cartografia censal elaborada por institutos de investigacion estadistica, centros de investigaciones,
universidades, entre otros.
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Fase 2 Actividad: definicion
de criterios para la elaboracion
y seleccion de indicadores

Enfasis

Los indicadores inicialmente propuestos para la metodologia EASE-IIRSA (Anexo 2) tienen como pro-
posito definir indices para evaluar, con enfoque sistémico, las principales oportunidades por riesgos
ambientales y sociales del grupo de proyectos y el territorio donde esta emplazado.

Con base en el enfoque general de la metodologia EASE-IIRSA y el tiempo disponible para su
realizacion, la caracterizacion territorial se debe hacer mediante la medicién y/o calificacion de indica-
dores ambientales, sociales, econdmicos, culturales, de gestion, de amenaza e impacto. Una vez adqui-
rida la informacion y realizada la calificacidon de los indicadores, mediante técnicas de metodologias
paramétricas, se escogera una bateria de indicadores lo mas concreta posible, la cual sera corroborada
a través de trabajo de campo. La aplicacion de los indicadores es flexible.

Debido a la escasa informacién disponible sobre los criterios a utilizar y cdmo relacionarlos, se
recurre al conocimiento experto para la definicién de los indicadores a partir del establecimiento y
la definicion previa de los factores estratégicos de analisis y la seleccién de los algoritmos de calculo
utilizados en su concrecion, asi como a las implicaciones que una actuaciéon ocasionada por el grupo
de proyectos pueda tener sobre el territorio.

Ejemplos de ello son: la evaluacidn sobre si la oferta de bienes y servicios ambientales se man-
tiene dentro de la regién en estudio; si la composicion y estructura del paisaje, los ecosistemas y las
comunidades bioticas garantizan la oferta natural de bienes y servicios ambientales, y si los factores
fisicos que influyen en la dindamica de los ecosistemas favorecen la oferta natural de bienes y servicios
ambientales. El Cuadro 6 muestra los indicadores propuestos para ser utilizados en la metodologia.

/ Desarrollo de la actividad

En general, los indicadores se elaboran para ayudar a los evaluadores a simplificar, cuantificar, analizar
y comunicar informacion sobre fenomenos complejos a diferentes niveles de la sociedad. El fin de los
indicadores es reducir los niveles de incertidumbre en la elaboracion de estrategias y acciones referentes al
desarrollo de los grupos de proyectos, a la evaluacion del medio ambiente, del desarrollo y la integracion
territorial, entre otros aspectos, para facilitar una definicion adecuada de prioridades y urgencias.

La seleccion y elaboracion de indicadores ambientales y sociales hacen necesario definir un
modelo que permita estructurar e integrar informaciones diversas y dispersas, provenientes de varias
fuentes. La integracion de datos contribuye a revelar conexiones, efectos sinérgicos entre problemas
y a estandarizar y normalizar el conocimiento con otros trabajos encaminados al logro de objetivos
similares.
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Caracteristicas de los indicadores

Al analizar la importancia de los indicadores en
la Metodologia EASE-IIRSA, a multiples niveles
de detalle y resolucion temporal y espacial, éstos
deben poseer las siguientes caracteristicas:

—» Estar vinculados con los factores estraté-
gicos definidos como relevantes para la
evaluacion.

—» Ser lo suficientemente sensibles, de tal
manera que provean una rapida adver-
tencia en caso de ocurrir cambios.

—» Poder ser aplicados con amplitud geo-
grafica.

—» Poder ser usados a bajo costo.

—» Ser de facil medicion, coleccion y/o célculo.

—» Permitir el establecimiento de diferencias
entre procesos naturales e inducidos por
la accion humana.

—» Poseer la relevancia e importancia su-
ficientes como para evaluar fenomenos
ecologicos y humanos (sostenibilidad
ecoldgica y ambiental, social e institu-
cional).

—» Ser practicos e interpretables por quienes
toman decisiones.

Consideraciones en la aplicacion

de indicadores

Al aplicar la bateria de indicadores se deben
tener en cuenta las siguientes consideraciones:

—» Sefialar los indicadores disponibles y
los vacios de datos, con el fin de co-
nocer la factibilidad de usar un tipo
de indicadores utiles para la situacién
evaluada, asi como para conocer como
podrian obtenerse los datos faltantes.

—» Definir la actuacion necesaria para la re-
coleccion de los datos de referencia so-
bre el territorio. Se recomienda realizar
una concertacion inicial con las distin-
tas autoridades, como también consultar
con otros organismos gubernamentales
especializados (p.e., entidades territoria-

les, institutos especializados, oficinas de
planificacion, organizaciones no guber-
namentales).

—» Revisar si algunas de esas instituciones
disponen de informacion adicional valio-
sa, por medio de los resultados que se han
obtenido en evaluaciones intermedias y
ex post realizadas en el periodo de pro-
gramacion anterior. Esos informes pue-
den proporcionar una vision de conjunto
de los impactos ambientales y sociales de
estrategias y prioridades anteriores.

Criterios de seleccion de indicadores

La categoria de representatividad para el sub-
sistema ambiental se evalua a través de la
valoracion del patrimonio bidtico y paisajis-
tico, y representa una sintesis de las variables
bio-geograficas y ecolégicas en un dmbito eco-
paisajistico. El método no requiere informaciéon
detallada sobre la distribucidon de las especies
y asume que el habitat es un buen indicador
de un conjunto de condiciones naturales y
humanas que tienen una biodiversidad espe-
cifica asociada, a menudo invisible, la cual se
representa como una sintesis de las variables
bio-geograficas y ecoldgicas que le dan aspec-
tos importantes de fragilidad, excepcionalidad
y rareza al territorio evaluado.

Desde la dptica de la geografia humana,
para el sub-sistema socioecondmico y cultural,
los indicadores dan cuenta, a escala regional,
de los procesos de apropiacion territorial dados
por la presencia de las comunidades y sus prac-
ticas. Estas practicas se enmarcan en el caracter
cultural, productivo, econdmico e institucional
de la sociedad.

La categoria de conectividad se evalua a
partir de la configuracion espacial de los paisa-
jes (para el subsistema ambiental), en el area de
estudio a partir de su grado de fragmentacidn,
conectividad y dindmica espacial. Esta catego-
ria implica el conocimiento de la fragmentacién
y la conectividad de paisajes. Para ello se con-
sideran los indicadores de dimension fractal de
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los habitat, numero de parches, tamafio de los
parches, densidad de parches, area total del pai-
saje y distancia media al vecino mas cercano.

A partir de estos indicadores se calcula: i)
el Indice de Fragmentacion, el cual representa
de manera sintética el grado de ruptura y las
tendencias de un paisaje a fragmentarse; y ii) el
Indice de Conectividad Ecoldgica, el cual repre-
senta una sintesis de las variables funcionales.
La conectividad ecoldgica es la calidad que
permite el contacto entre distintos ecosistemas,
comunidades, especies o poblaciones. Se trata,
por lo tanto, de un indice de la simplicidad o
complejidad de la red de la que dependen los
procesos ecologicos basicos.

En lo que respecta al sub-sistema socioeco-
nomico y cultural, esta categoria es evaluada a
través de los aspectos en la construccién de un
territorio configurado y estructurado mediante
el establecimiento de vinculos por medio de la
prestacion de servicios publicos domiciliarios y
la movilidad espacial, entre otros.

La categoria de funcionalidad se evalua
a través de la valoracion por conocimiento de
expertos de la cantidad y calidad de los servi-
cios ambientales prestados por los ecosistemas
y paisajes, para el subsistema ambiental, a tra-
vés de la produccion primaria neta y, por ende,
de la fijacion de CO,

El subsistema socioecondémico y cultural
es evaluado a partir del establecimiento de la
jerarquia de los centros poblados que incluyen
aspectos como: el peso demografico de cada
centro, la capacidad de atraccion y la diversidad
y especializacion funcional de los mismos, de la
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evaluacion de las desigualdades sociales, eco-
nomicas y culturales en el territorio, asi como
de la gobernabilidad ejercida por el estado.

La vulnerabilidad de la matriz territorial se
representa mediante una sintesis de las varia-
bles biofisicas que configuran la matriz terri-
torial, entendida como un sistema complejo
constituido por la bidsfera, la litésfera y la
hidroésfera. Esta categoria pretende cuantificar
la resiliencia de los ecosistemas en el territorio,
como consecuencia del desarrollo de los planes
y acciones. Se evalua a partir de la pondera-
cion y calificacion de la fragilidad del paisaje,
dada por la vulnerabilidad de la vegetacion a
sufrir incendios forestales; vulnerabilidad del
sustrato por movimientos en masa, vulcanismo,
sismicidad y erosidn; vulnerabilidad hidrica por
susceptibilidad de los paisajes a inundaciones;
y vulnerabilidad ambiental por la percepcion de
la calidad ambiental.

Por ultimo, la categoria de impacto se
evalua a través de un indice sintesis desa-
rrollado por expertos, denominado indice de
Huella Humana, el cual representa la ubica-
cién de diversos factores que pueden ejercer
influencia sobre los ecosistemas: la distri-
bucion de la poblacion humana, las zonas
urbanas, carreteras, los rios navegables y los
usos de la tierra, para cada una de las eco-
regiones.

El Anexo 2 contiene las fichas de los indi-
cadores propuestos, basados en la seleccion
realizada para la elaboracion del estudio de
caso de aplicacion de esta metodologia para el
Grupo 6 del Eje Andino de IIRSA.
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Cuadro 6. Indicadores sugeridos para la aplicacion
de la Metodologia EASE-IIRSA

Representatividad

Total indicadores por sistema
Total indicadores por categoria

Conectividad

Total indicadores por sistema
Total indicadores por categoria

Funcionalidad

Total indicadores por sistema
Total indicadores por categoria

Amenaza

Total indicadores por categoria

Afectacion

Total indicadores
Total final

- Ecosistemas naturales remanentes

- Endemismos

- Estado sucesional
P Riqueza

P Valor bio-geografico

Subsistema ambiental

Subsistema social

- Orden funcional de asentamientos
- Densidad poblacional masculina
P Densidad poblacional femenina

- Numero de grupos poblacional

- Numero de organizaciones sociales

P ndice de fragmentacion
P indice de conectividad

P Migracion
 Cobertura de servicios publicos domiciliarios
- Cobertura en servicios de educacion y salud

3

P Productividad primaria neta

5

- Tasa de morbilidad

P Tasa de fecundidad

» NBI

P indice GINI

- Cobertura en educacion y salud

P Cobertura de servicios puiblicos domiciliarios

1 6

7

P Inundaciones

P Sequia

P Sismica

P Vulcanismo

P Incendios forestales

- Movimientos en masa
6

P indice de Huella Humana

P Densidad de poblacion

P Influencia de vias primarias y secundarias
P Influencia de rios navegables

P Uso del suelo

P Areas urbanas

P Areas de expansion urbana

- Consumo de energia humana

- Eco-regiones

38
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Fase 2 Actividad: definicion de categorias
de analisis

Enfasis

La aproximacion sistémica aplicada a la metodologia EASE-IIRSA toma al territorio como unidad de
estudio, y busca -a través del conocimiento que se tiene sobre los principios unificadores que explican
su organizacion y dinamismo- entender su funcionamiento y relacién causa-efecto.

El territorio es un sistema conformado por el espacio geografico adscrito a un ser; a una comu-
nidad; a un ente de cualquier naturaleza, fisica o inmaterial; al espacio de vida de un animal; al area
de aparicion de una especie vegetal; al ambito de difusion de una lengua o de cualquier otra practica
social, entre otros. En definitiva, es el espacio geografico donde se vive y corresponde manejar y admi-
nistrar, para bien de los individuos y de la comunidad, con un objetivo determinado.

El territorio, como cualquier otro sistema complejo, posee tres atributos primarios: composicion,
estructura y funcion. La composicion corresponde a la identidad y variedad de los elementos que lo
constituyen. La estructura es la organizacion fisica o el patron del sistema. La funcién comprende los
procesos dinamicos de flujos, ciclos, interacciones y adaptaciones evolutivas de los sistemas.

Desarrollo de la actividad

Los indicadores inicialmente propuestos para la metodologia EASE-IIRSA tienen como proposito defi-
nir indices que permitan evaluar, desde un enfoque sistémico, las principales caracteristicas, potencia-
lidades y condicionantes del territorio, para absorber y soportar los diferentes grados de actuaciones
que los grupos de proyectos generen sobre ellos. Los indicadores propuestos pretenden evaluar al
territorio en términos de los principales atributos primarios, a través de su agrupacion en categorias
o criterios de andlisis, que reflejen y permitan resumir el acercamiento al territorio como ente organi-
zado y complejo.

_— Categoria de representatividad

Permite describir y evaluar la composicién y organizacién de los sistemas territoriales. La representati-
vidad sirve para distinguir algo de sus semejantes, facilitando el andlisis del territorio segun su impor-
tancia (conveniencia, interés y consecuencia), singularidad (rareza) e injerencia (papel que cumplen
los componentes dentro del sistema).
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Categoria de conectividad

Permite describir y evaluar la estructura de los
sistemas territoriales segun su distribucién espa-
cial, coexistencia, comunicacion e intercambio
(elementos, servicios, bienes y productos).

Categoria de funcionalidad

Permite describir y evaluar la dindmica de los
sistemas territoriales segun el establecimiento
de flujos, ciclos y funciones.

Categoria de vulnerabilidad

Permite describir y evaluar la capacidad de los
sistemas territoriales para asumir cambios, inter-
venciones y presiones segun su flexibilidad,
adaptacidn, resistencia, resiliencia y consiliencia.

Categoria de afectacion

Permite la aproximacion a las implicaciones
actuales o futuras que pueda generar el grupo
de proyectos sobre el medio ambiente y la
sociedad.
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Fase 2 Actividad: revision y ajuste
de estrategias e instrumentos

para el trabajo de la Fase 3
(consulta y validacion en el terreno)

Enfasis

Con base en los resultados y el avance de los trabajos adelantados hasta el final de esta fase se debe-
ran revisar y ajustar las estrategias y los instrumentos que seran aplicados en la Fase 3 de la presente
metodologia. Esta actividad incluye la preparacion de los aspectos logisticos que seran necesarios para
los recorridos y trabajos de campo.

Desarrollo de la actividad
El desarrollo de esta actividad implica:

—» Antes de la salida de campo, sintetizar la informacion secundaria obtenida, es decir, generar un
modelo preliminar del territorio en lo referente a la cartografia; obtener el conocimiento preli-
minar del comportamiento de los indicadores y determinar las posibles dreas y zonas criticas en
las cuales habra que obtener informacidén con mas detalle.

—» Disefiar los recorridos de campo y su duracion asi como determinar los lugares de mayor interés
para visita y observacion.

—» Identificar los actores clave del territorio necesarios para entablar interlocucion.

—» Realizar los contactos requeridos para las reuniones con los actores identificados.

—» Preparar la logistica del trabajo de campo en cuanto a tiempos, agendas, transporte y equipos
necesarios (GPS, camaras fotograficas y grabadoras, entre otros).

—» Elaborar formatos, de ser necesario, para la recoleccién y la sistematizacion de la informacion
(protocolos de campo, listas de chequeo, disefio de encuestas y disefio de entrevistas estructu-
radas, entre otros).
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Fase 3: consulta y validacion en el terreno

,
Enfasis

El objetivo de esta fase es verificar los aspectos relevantes identificados en la fase anterior y validar-
los con actores clave presentes en el area de influencia del grupo de proyectos. También se toma una
impresion directa de la dinamica ambiental y social de estos territorios, lo que conduce al ajuste del
analisis adelantado hasta esta fase. Todas estas actividades son parte del proceso participativo que
acompafia la consulta con actores estratégicos.

Durante esta visita de campo se atenderan los puntos y aspectos estratégicos incorporados en la
lista de chequeo que permitira verificar o validar lo avanzado hasta la fase previa. La visita de campo
debera incluir observaciones directas y la realizacion de entrevistas y reuniones con actores de nivel
estratégico (por ejemplo: autoridades, organizaciones no gubernamentales y miembros de las comu-
nidades locales). Se procurara cubrir la lista de los aspectos a verificar o validar en campo. Adicional-
mente, incluye realizar observaciones en el area de influencia para conocer patrones generales de su
realidad ambiental y social, como complemento, profundizacién, actualizacion y/o correccion de la
informacion previamente manejada.

En esta fase se verifican los factores de criticidad, riesgo, potencialidad y oportunidad, entre
otros, con los procesos geomorfodinamicos; ecosistemas sensibles, conflictos de uso, centros pobla-
dos y asentamientos humanos, servicios bdsicos, actores clave, presion humana, presencia de pue-
blos nativos, tenencia de la tierra, institucionalidad, areas protegidas, jerarquias urbano-regionales,
actividades productivas y los proyectos ambientales, sociales, sectoriales; e institucionales planifi-
cados y/o en curso que sean diferentes a los previstos por IIRSA. Es importante planificar los reco-
rridos, las actividades a ejecutar y la logistica del trabajo de campo.

Actividades

Validacion, complementacion y concertacion de informacion: las actividades de validacion en el
terreno estan relacionadas con la constatacion y ajuste de la informacion secundaria recopilada y anali-
zada en las fases anteriores. Ello involucra el contacto directo con los actores clave regionales y locales,
a ser efectuado mediante instrumentos como entrevistas, conversatorios, presentacion de la informacion
construida por los especialistas y constatacion directa de situaciones de especial interés.

Identificacion de temas de sensibilidad con los actores estratégicos: el contacto directo con los acto-
res clave debe considerar el universo eshozado en el Componente 2 (actores) de esta metodologia. Es
recomendable contactar, por medio electronico, telefénico u otro que se acomode al contexto social y
cultural, a los actores regionales y locales para informarles sobre las generalidades de los trabajos que
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se estan adelantando, con el propdsito de que
como resultado sea obtenida una cita previa-
mente a la visita de campo y tratar con ellos los
temas correspondientes.

Estos contactos le permitirdn a los especia-
listas responsables ir tomando una impresidn,
primero indirecta y luego directa, sobre el nivel
de aceptacion y expectativa de los actores, y
también dilucidar aquellos asuntos necesarios
sobre el grupo de proyectos. Esto posibilitara
liberar presiones y permitir una comunicaciéon
mas fluida y directa, ademas de enfocar las
estrategias de actuacion, relacion y comuni-
cacion con los diferentes actores contactados,
quienes seran identificados y comentados como
parte de la evaluacidn.

Para los territorios donde haya minorias
étnicas serd necesario definir una estrategia de
contacto y relacion, ajustada a las particulari-
dades culturales propias de tales grupos.

Verificacion y ajuste de tendencias, oportu-
nidades, riesgos y expectativas: se validan los
resultados mas importantes de la evaluacidn,
pues sobre ellos pueden generarse definiciones
mas contundentes, especialmente para enfatizar
los planes, programas y las acciones que seran
parte de los resultados de la evaluacidn.

El concepto, los criterios y la experiencia
de los especialistas responsables de la evalua-
cion son de vital importancia, pues ellos deter-
minan, en buena medida, los resultados de
esta actividad. Es recomendable contar con las
herramientas adecuadas que ayuden a recopi-
lar y validar los aspectos que conforman esta
actividad, como el uso del SIG y el analisis de
proyeccidn estadistica.

Figura 14. Consulta y validacion en el terreno (Fase 3)

Enfasis: Verificar en terreno los aspectos relevantes que

hayan sido identificados en la fase anterior.

—»Actividades:

1. Validacion, complementacion y concentracion de in-

formacion de escenarios.

2. ldentificacion de temas de sensibilidad de la pobla-

cion potencialmente afectada/beneficiada.

3. ldentificacion de tendencias, oportunidades, riesgos y

expectativas.

4. ldentificacion de acciones para potenciar las oportu-

nidades y migrar los riesgos.

Herramientas: mapas tematicos elaboracion con informa-
cion secundaria (referencias bibliograficas) listas de che-
queo de aspectos clave a verificar en el trabajo de campo.
Formatos para entrevistas y conversatorios con actores
clave. Formato para la identificacion y caracterizacion de
actores clave. Instrumento de recopilacion y sistematiza-
cion de riesgos, expectativas tendencias y oportunidades
constatadas e identificadas en el trabajo de campo.

Resultados

Validacion, complementacion vy
concentracion de informacion de
escenarios.

Identificacion de tendencias,
oportunidades, riesgos y expec-
tativas.

Identificacion de temas de sensi-
bilidad para los actores estratégi-
cos.

Identificacion de acciones para
potenciar las oportunidades y
abordar los riesgos.
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Identificacion de acciones potenciadoras de
oportunidades y atencion a los riesgos: esta
actividad da continuidad a la anterior, siendo
fundamental identificar las acciones que poten-
ciarian las oportunidades y abordarian los ries-
gos que el grupo de proyectos podria generar
sobre los sistemas territoriales. Parte de las
oportunidades de desarrollo pueden estar direc-
tamente relacionadas con las iniciativas o acti-
vidades de la poblacidén, o con decisiones de
desarrollo econdmico y social que estén siendo
adelantadas o proyectadas por actores publicos,
privados o sectoriales.

Herramientas

El desarrollo de esta fase requiere instrumen-
tos que faciliten la ejecucion de sus actividades,
algunos de los cuales son:

—» Mapas tematicos elaborados con infor-
macién secundaria (referencias biblio-
graficas).

—» Listas de chequeo de aspectos clave a ve-
rificar en el trabajo de campo.

—» Formato para la identificacién y caracte-
rizacién de actores clave.

—» Formatos para entrevistas y conversato-
rios con actores clave.

—» Instrumento de recopilacion y sistemati-
zacion de riesgos, expectativas, tenden-
cias y oportunidades constatadas e iden-
tificadas en el trabajo de campo.

—» Equipo de campo (por ejemplo: GPS, ca-
maras fotograficas y grabadoras).

Actores

En esta fase participaran los especialistas
ambientales y sociales responsables de la eva-
luacion, funcionarios relevantes de los gobier-
nos involucrados, actores clave regionales y
locales identificados en la Fase 2, funcionarios
publicos, grupos y organizaciones sociales,
grupos sectoriales y empresa privada. Tam-
bién se prevén, de acuerdo con lo definido en
el plan de participacidon, consultas a expertos
tematicos locales y regionales. Es importante
contar con traductores que permitan la comu-
nicacién con grupos indigenas, en caso de ser
necesario.

Resultados

—» Validacion, complementacion y concer-
tacion de informacidn.

—» Identificacién de tendencias, oportuni-
dades, riesgos y expectativas.

— Identificacion de temas de sensibilidad de
la poblacion potencialmente afectada/be-
neficiada por el grupo de proyectos.

—» Identificacién de acciones para potenciar
las oportunidades y abordar los riesgos.

—» Identificacién de capacidades de res-
puesta en las instituciones para abordar
las estrategias.

—» Validacion de propuestas estratégicas y
contenidos de los documentos.

Tiempo

La duracién de esta fase sera de dos o tres
semanas, dependiendo de la accesibilidad al
area de influencia del grupo de proyectos, su
extension geografica y la complejidad de los
sistemas territoriales.
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Fase 4: elaboracion de documento
preliminar

Enfasis

En esta fase se elabora el documento contentivo de los resultados de la aplicacion de la metodologia
al grupo de proyectos. El documento tendra caracter preliminar, dado que en fases posteriores sera
ajustado con la retroalimentacion que se derivara de los aportes que realicen los actores clave. Debera
mostrar el desarrollo claro y detallado de los componentes evaluados, estar acompafiado de las evi-
dencias correspondientes, contar con un resumen ejecutivo y contener la presentacion grafica de sus
procesos y resultados, todo ello orientado a facilitar su comprension.

Actividades

Las actividades importantes en esta fase son: i) los resultados de las Fichas F4-02 a F4-06 y la apli-
cacion de los indicadores; ii) la formulacion de los escenarios y las tendencias; iii) la definicion de
estrategias y lineas de accion; iv) la definicion de los contenidos del documento; v) la preparacion de
la consulta y validacion; y vi) la identificacion de los elementos para el seguimiento de la estrategia
y del grupo de proyectos.

Escenarios y tendencias

(Ficha F4-02)

Los analisis estratégicos permiten evaluar las implicaciones de la vision y los lineamientos estratégi-
cos, en relacion con los escenarios prospectivos posibles. Los escenarios se construyen sobre la base
de: i) el diagndstico, ii) los factores y lineamientos estratégicos, y iii) la vision sobre la situacion futura;
todo ello realizado con base en los indicadores y las categorias de analisis. El Anexo 2 muestra las
fichas de los indicadores propuestos para esta metodologia, fundamentados en el estudio de caso del
Grupo 6 del Eje Andino de IIRSA.

/ Estrategias y lineas de accion

Una evaluacion ambiental y social con enfoque estratégico busca anticipar las implicaciones negativas
y positivas que tendria la realizacion de una decisidn estratégica de un grupo de proyectos sobre el
territorio. Para ello se identifican y estudian las intervenciones y medidas preventivas que permitirian
abordar los riesgos y factores de criticidad y aquellas que aumentarian, mejorarian y potenciarian las
oportunidades de desarrollo ambiental y social sostenible.

La estrategia de gestidn ambiental y social y su plan de accion establece las actividades y medidas
destinadas a disefiar, implantar y seguir en el tiempo los riesgos y las oportunidades derivadas de los
nuevos escenarios introducidos por el grupo de proyectos. Cada actividad contiene costos, cronogra-
mas de ejecucion y entidades responsables o implicadas en su cumplimiento. La estrategia considera
un conjunto de pautas y mecanismos destinados a alcanzar el cumplimiento de metas ambientales y
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sociales prefijadas, con el proposito de asegurar
que las decisiones sean racionales, efectivas y
sostenibles en el tiempo.

Seguimiento y control
El seguimiento es el acompafiamiento sis-
tematico y planificado de datos y medidas
ambientales y sociales para alcanzar objetivos
especificos de sostenibilidad. Requiere, entre
otros aspectos, definir los objetivos, identificar
el alcance, decidir el nivel de precision reque-
rido en la informacion, acotar los limites del
trabajo, identificar los factores y aspectos espe-
cificos involucrados, seleccionar los indicado-
res clave, considerar la relacion entre los datos
nuevos y los existentes, y registrar y responder
a los datos proporcionados por la comunidad.
El seguimiento comprende las acciones de
acompafiamiento para la aplicacion de la estra-
tegia, destinados a revisar y retroalimentar las
decisiones respecto a las implicancias ambien-
tales y sociales de los grupos de proyectos. La
importancia de esta etapa radica fundamen-
talmente en asegurar que todas las activida-
des, asi como las medidas comprometidas, den
cuenta satisfactoria de la proteccion ambiental
y social, y, en general, del desarrollo sostenible
del territorio. En ese ambito, los contenidos del
seguimiento deben estar vinculados con:

— La revision periddica del cumplimiento
de las actividades y metas propuestas en
la estrategia y el plan de accidn, respecto
a los umbrales preventivos previstos por
los indicadores usados en la evaluacion.

—» La verificacion del comportamiento y la
calidad de las medidas de gestién esta-
blecidas en la estrategia, para asegurar
el funcionamiento efectivo de las pro-
puestas en relacion al resguardo de los
factores ambientales y sociales.

—» El desarrollo de programas de evaluacién
de factores criticos en los territorios de in-
fluencia del grupo de proyectos. Se deben

desarrollar procedimientos estandarizados
para técnicas de muestreo y medidas de
documentacion.

—» La aplicacidén del registro de los compro-
misos establecidos, completado anual-
mente y verificado independientemente,
de ser necesario.

Documento preliminar

Esta actividad apunta a la definicién de la
estructura del documento que contendra los
resultados (capitulos, mapas ajustados y demas
soportes, resumen ejecutivo y restantes compo-
nentes del documento).

Este documento se empieza a estructurar
desde la Fase 2 (recopilacion, sistematizacion
y anadlisis), por lo cual se espera que sus conte-
nidos y productos finales sean de facil alcance.
En términos generales, el documento podria ser
estructurado de la siguiente manera:

- Indice

—» Resumen ejecutivo

—» Presentacion

—» Antecedentes

—» Caracteristicas del Grupo de Proyectos

- Area de estudio, drea de influencia, eva-
luacién preliminar y escala de trabajo

—» Caracterizacion socio-ambiental

—» Sistemas fisicos

—» Sistemas bioldgicos

—» Sistemas socio-culturales

—» Sistemas socioecondmicos

— Sistemas institucionales

—» Identificacion de escenarios, tendencias,
riesgos, potencialidades, oportunidades
y factores criticos

—» Propuesta de estrategias, planes, progra-
mas y costos

— Identificacién de capacidades de res-
puesta en las instituciones

— Recomendaciones para el Grupo de Pro-
yectos, los proyectos individuales y los
territorios involucrados
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—» Definicién de indicadores de seguimiento Realizacion de la consulta y validacion
del comportamiento territorial y de las ac- del documento preliminar
ciones vinculadas al Grupo de Proyectos Por otra parte, deberan ajustarse las activida-
—» Conclusiones y recomendaciones des previstas para la consulta que se adelantara
—» Anexos en la Fase 5 (retroalimentacion y ajuste). Entre
— Bibliografia ellas se encuentran los requerimientos técni-

cos y logisticos y mecanismos de convocato-
ria, incluyendo la seleccion de lugares y actores
para la presentacion de los resultados (Fase 5 y
Figura 15).

Figura 15. Elaboracion de documento preliminar (Fase 4)

Resultados

Enfasis: Estructuraciéon ordenada, desarrollo y concre-

tizacion en un documento escrito y argumentado/docu- 1. Documento soporte, incorporando los

resultados de las anteriores fases.
Contenido:
® Informacion consolidada del territorio
y escenarios de desarrollo.

mentado, de los diferentes resultados alcanzados.

—»Actividades: ® Propuestas de estrategia de planes y
programas para reforzar la sostenibili-

1. Elaboracion del documento soporte y del plan de ac- dad del territorio asociado al Grupo de
tividades. Proyectos y la capacidad institucional

de los gobiernos involucrados, inclu-
yendo una estimacion de costos.

® Indicadores de sequimiento y monito-
reo: comportamiento territorial y ac-

Herramientas: sistemas de informacion geografica (Con- ciones a desarrollar.
dor u otros disponibles). Mapas, guias para el analisis y
correlacion de variables, guias para la modelacion de es- 2. Plan de actividades para la Fase 5 (re-

cenarios (Anexo 1). troalimentacion y ajuste), es decir, re-

querimientos técnicos y logisticos, in-
cluyendo seleccion de lugares y actores
para la presentacion de los resultados.

Herramientas —» Mecanismos de consulta y validacién del
Para el desarrollo de esta fase sera necesario informe preliminar
contar con instrumentos que faciliten la ejecu- —» Presentaciones audiovisuales de los re-
cion de sus actividades. Algunos de ellos son: sultados
Ademas, se propone utilizar los documentos de
—» Mapas tematicos y de sintesis trabajo 1 al 4 indicados en el Anexo 3.
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Actores

Para esta fase de ejecucion de los trabajos par-
ticiparan los especialistas ambientales y socia-
les, funcionarios relevantes de los gobiernos
involucrados, actores clave regionales y locales
identificados en la Fase 2 (recopilacion, siste-
matizacion y analisis), funcionarios publicos,
grupos y organizaciones sociales, grupos sec-
toriales y empresa privada. También, cuando se
trate de actores estratégicos, como grupos indi-
genas u otras etnias, es necesario contar con
traductor, ademas, realizar consultas a expertos
tematicos locales y regionales.

Resultados
Los resultados finales mas importante de esta
fase son:

— Documento de soporte que incorpore los
resultados de las anteriores fases, ade-
mas del plan de actividades para la Fase
5 (retroalimentacion y ajuste). Es decir,
seleccion de requerimientos técnicos y
logisticos, incluye lugares, espacios fisi-
cos y actores para la presentacion de los
resultados.

—» Validacion de las propuestas y los conte-
nidos del documento preliminar, incluye
factores criticos para las decisiones, de-
finicidn de estrategias y lineas de accidn.

Tiempo
Se estiman tres o cuatro semanas.
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Fase 4 Actividad: elaboracion
de escenarios (aspectos conceptuales)

Enfasis

Segun los tedricos de los estudios del futuro, la prospectiva se basa en un conjunto de técnicas muy
amplias que permiten el disefio de escenarios cuya finalidad -lejos de la mera especulacién- cons-
tituyen esquemas del qué y cémo, dentro de un ejercicio de planificaciéon a largo plazo, siendo asi
elementos valiosos en el campo de la toma de decisiones.

Bajo este esquema, la planificacién es entendida como la toma de decisiones anticipadas, lo que
implica un claro conocimiento de las consecuencias de las mismas. Para tal toma de decisiones (p.e.,
sobre los objetivos o imagenes normativas de un territorio) debe contarse con opciones o alternativas
para reflexionar sobre sus ventajas y desventajas y entender el alcance, o las implicaciones, de una
decision importante. Tal grupo de alternativas definen un conjunto de escenarios para analizar.

Desarrollo de la actividad

La construccion de escenarios permite disefar, seleccionar y evaluar situaciones u opciones futuras,
haciendo uso de un conjunto de técnicas sistematicas. La construccidon de escenarios implica claramente
un proceso de disefio y como tal posee un importante componente de creatividad, restringida por una
parte por la condiciones que caracterizan la situacion o estado de partida y, por otra y en mayor medida,
por las opciones viables de generar cambios hacia el futuro gracias a la implementacién de las medidas
que permitan subsanar las dificultades y aprovechar y/o crear oportunidades.

De esta manera, la construccion de escenarios implica no sélo plasmar la imagen de futuro que
se persigue, sino, principalmente, definir con claridad la trayectoria desde la situacion actual hacia la
situacion futura, en términos entendibles, factibles y comunicables, documentando sus implicaciones.

Al tratarse de un proceso de toma de decisiones se obliga a la construccion de mas de un escena-
rio. Cuando se exploran “los futuros” se trabaja dentro del ambito de lo posible, donde las oportunida-
des de cambio son inmensas y el numero de futuros posibles es muy grande. No obstante, para efectos
practicos la cantidad de escenarios debe reducirse y para ello es relevante la consideracion de aquellas
alternativas que resulten significativas o cualitativamente diferentes o, aquellas con un trasfondo his-
torico o representativas de un plan o proyecto colectivo.

En esta construccion selectiva de escenarios juega un papel importante la reduccion de factores
implicados en su disefio, y adquiere importancia la consideracién de factores estratégicos de natu-
raleza sistémica que logren plasmar la complejidad, frecuentemente ambiental y social, de las situa-
ciones reales, asi como dimensionar, explicar y describir las consecuencias de las decisiones a tomar.

Importancia
de la construccion de escenarios
Las finalidades perseguidas con la construccion de escenarios son:
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—» Disefiar alternativas al tratamiento de
una problematica construidas conside-
rando factores estratégicos de naturaleza
sistémica.

—» Seleccionar las opciones mds convenien-
tes para el futuro.

—» Profundizar el entendimiento de las im-
plicaciones o consecuencias de las op-
ciones futuras.

—» Ayudar en la toma de decisiones a corto
plazo y a la seleccion de estrategias para
el largo plazo.

—» Constituir un excelente método de plani-
ficacion a largo plazo.

Importancia de los escenarios

Al tener como punto de partida el enfoque
estratégico de la Metodologia EASE-IIRSA,
la construccion de escenarios constituye una
herramienta eficiente para orientar la defini-
cion de las estrategias de accion a largo plazo
que deberian implementarse en el territorio. Los
escenarios permiten plasmar los resultados o
sintetizar algunos logros de otras técnicas nor-
malmente empleadas.

No obstante, es necesario tener claridad en
cuanto a que la elaboracion de escenarios es sélo
una parte de la metodologia, lo que aunado a sus
demas componentes permite proyectar a donde
se quiere llegar, de donde se parte y con qué
medios o recursos se va a lograr, siendo clave la
identificacion de las decisiones y la oportunidad
de su adopcion. De esta manera, la construccion
de escenarios se inserta en el proceso de la meto-
dologia con multiples propdsitos:

—» Permite explorar el futuro y llegar a un
acuerdo de cudl proyeccion es la mads
convenientes, orientando el cambio ne-
cesario.

—» Sirve para clarificar las implicaciones de
las decisiones relacionadas con la evolu-
cion del escenario escogido.

—» Identifica las variables que intervienen,
su interrelacion y complejidad y la se-
cuencia de etapas y decisiones, necesarias
para alcanzar la imagen objetivo que de-
fine el escenario escogido.

— Facilita el disefio de estrategias para
lograr un objetivo dado, clarificar los
planes de accién y delinear los recursos
humanos, ambientales y econémicos ne-
cesarios.
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Fase 4 Actividad: procedimiento
para la elaboracion de los escenarios

Enfasis

Una vez seleccionados, evaluados y cartografiados cada uno de los indicadores de la bateria desa-
rrollada se procede a elaborar los escenarios territoriales para cada una de las categorias de analisis
definidas; esto es, para la representatividad, conectividad, funcionalidad, vulnerabilidad y el impacto,
las cuales se fundamentan en la informacién proporcionada por estos indicadores al utilizar las herra-
mientas del andlisis multi-criterio.

Desarrollo de la actividad
El proceso propuesto para la construccidon de escenarios es el que se describe a continuacion:

ESCENARIO ACTUAL (MODELO ACTUAL INTEGRAL DEL TERRITORIO SIN LA EJECUCION DEL
GRUPO DE PROYECTOS)

Estandarizacion de los valores de cada uno de los indicadores: dado que los valores de representa-
cion de cada indicador varian por el tipo de unidad de medida y para cada unidad espacial de analisis
(paisajes y unidades politico-administrativas), se generan unos criterios de calificacion para hacerlos
comparables en términos de unidades de andlisis. De esta manera, se generan cinco niveles de califi-
cacion (muy bajo, bajo, moderado, alto y muy alto), los cuales corresponden a valores numeéricos entre
1y 5, respectivamente.

Definicion de valores de ponderacion por categoria: uno de los propositos de realizar el analisis
mediante categorias integrales es poder obtener una vision holistica y no paramétrica o sectorial del
territorio. Por esta razén se plantea como mecanismo de integracion dar a cada indicador un valor de
ponderacion, segun sea la participacién de cada uno de ellos a la categoria respectiva. Es decir, que
aporte a la representatividad territorial da la riqueza, rareza ecosistémica y densidad poblacional. Con
el propdsito de disminuir el grado de subjetividad en esta ponderacion, bajo las técnicas del analisis
multi-criterio, se define el grado de consistencia matematica del valor adjudicado para ponderar cada
indicador.

Ponderacion de cada indicador: con el valor definido en el paso anterior se multiplica cada indicador
para obtener un valor ponderado del indicador para cada unidad de analisis. Mediante el SIG se adju-
dica el nuevo valor a cada uno de ellos.

Definicion del valor de cada una de las categorias de analisis: una vez obtenidos los mapas de cada
indicador ponderado por unidad espacial de analisis, mediante técnicas de dlgebra de mapas en el SIG,
se realiza una suma ponderada de los indicadores por cada una de las categorias de analisis, obtenién-
dose un nuevo mapa integral de cada una de ellas, esto es un mapa de representatividad, conectividad,
funcionalidad, vulnerabilidad e impacto/implicacion.
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Afectacion de las categorias de representativi-
dad, conectividad y funcionalidad por la vul-
nerabilidad y los impactos/implicaciones: al
tener en cuenta que las categorias de impacto/
implicaciéon y vulnerabilidad son transversales
a las anteriores y que éstas afectan cada una
de ellas, el valor del impacto/implicacion y la
vulnerabilidad se multiplica de manera inversa
(como valores negativos), por cada uno de los
mapas de cada categoria integral.

Generacion de escenarios actuales: una
vez obtenidos los mapas por cada categoria
de analisis fundamental (representatividad,
conectividad y funcionalidad) y ya afectados
por las amenazas y los impactos/implicacio-
nes, se procede mediante una distribucidn de
frecuencias a realizar la reagrupacion en los
cinco niveles de calificacién definidos para
cada unidad sintesis de analisis. El mapa
resultante se convierte en el escenario actual

de cada una de las categorias (Figura 16).

Figura 16. Procedimiento para la generacion de escenarios

(representatividad territorial, basado en el estudio de caso)

Base de informacion Indicadores de Indicadores
representatividad ponderados
-
Riqueza ecosistémica

Rareza ecosistémica F
* J

Estado sucesional

Paisajes o valor .
i Escenario actual
ecosistemas T
representatividad
Amenaza sismica territorial

Amenaza volcdnica

Amenaza sequias

f 3
Amenaza inundacién

, &
Area de
estudio _
Amenaza incendio
Forestal f
Densidad de poblacién
K Densidad por poblacién }
Densidad por poblacién
N° de grupos poblacionales
N° de organizaciones globales

Orden funcional
de los asentamientos
Division Sistemas productivos

politico administrativa Cf>béﬂura de servicios
publicos
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ESCENARIOS TENDENCIALES (MODELO —» Busqueda de tasas de cambio en los ulti-
FUTURO INTEGRAL DEL TERRITORIO AL mos 10 a 20 afios para cada indicador.
CONSIDERAR LAS IMPLICACIONES DEL —» Multiplicacién de cada indicador por la
GRUPO DE PROYECTOS) tasa de cambio.

Tienen el objeto de visualizar el posible desa- —» Realizar la suma ponderada por catego-
rrollo del territorio bajo la accién de las impli- ria de andlisis.

caciones que el Grupo de Proyectos podria —» Reagrupacion en los cinco rangos de ca-
generar sobre los subsistemas ambiental, social, lificacion dependiendo del valor de cada
econdmico y cultural, sin definicion de accio- unidad sintesis de analisis.

nes de prevencion, mitigacion y control, y para —» Generacion de escenarios de tendencias
poder definir los factores estratégicos de poten- (Figuras 12, 13 y 17).

cialidad, oportunidad, criticidad y vulnerabi-
lidad territorial que guiardan en la elaboracion
de estrategias y planes de accion se desarro-
Illan estos escenarios. Para ello se plantean los
siguientes procedimientos:

Figura 17. Procedimiento para la generacion de escenarios

(representatividad territorial, basado en el estudio de caso)

Representatividad
territorial Escenario

actual
[HH / '

>

&

e

|
Cruce y ponderacion
con el [HH
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Figura 18. Procedimiento para la generacion de escenarios

(representatividad territorial, basado en el estudio de caso)

~__ Aplicacion de tasas
Escenario de cambio

actual

Cruce y ponderacion
con el [HH ponderado

Factores
estratégicos
tendenciales

Escenario

tendencial Factores
estratégicos
socioeconémicos y
culturales

Determinacion

de factores estratégicos

Una vez construidos los escenarios de ten-
dencias se procede a la generacion/verifica-
cion de los factores estratégicos, a partir de la
reclasificacion de los rangos de calificacion de
cada escenario (1-5), en cuatro nuevos rangos
que permiten clasificarlos asi: i) 1 (muy bajo),

corresponde a areas con alta criticidad; ii) 2
(bajo), corresponde a areas vulnerables; iii) 3
(moderado), corresponde a areas con potencia-
lidad alta; y iv) 4 y 5 (alto y muy alto), corres-
ponde a areas con alta oportunidad.

Los factores estratégicos definidos corres-
ponden a la caracterizacion que se describe en
el Cuadro 7.
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Factores criticos

Procedimiento para la elaboracion de los escenarios

— Son aquellos que generan o representan
un obstdculo o restriccion de cualquier
naturaleza para el desarrollo de algun tipo
de intervencion porque ya se estan mani-
festando en el area de influencia. Aquellos
que determinan o sefialan una respuesta
temprana de prevencion.

Factores de potencialidad

—» Son aquellos que representan una carac-

teristica o combinacion favorable de cir-
cunstancias en estado latente, pero no
suficientemente reconocida y valorada
por su injerencia o accion dinamizadora
y positiva para el desarrollo sostenible del
territorio y los emprendimientos que se
puedan adelantar.

Cuadro 7. Categorias de factores estratégicos

-

—»

Factores de riesgo

Son aquellos que podrian manifestar nive-
les de vulnerabilidad o desequilibrio sobre
el territorio (incluidos en ¢él los riesgos
sociales, econdémicos, fisicos y ambienta-
les). Dado que aun no se presentan, ofre-
cen mayores opciones en la definicion de
estrategias.

Factores de oportunidad

Son aquellos que estan presentes en el
area de influencia y que representan una
combinacion favorable de circunstancias
y posibilidades de actuar para maximizar
los activos estratégicos existentes en el
territorio y su entorno, para su uso racio-
nal y sostenible.
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Fase 4 Actividad: estrategias y lineas de accion

Enfasis

La estrategia representa una decision con implicaciones a largo plazo. Por lo tanto, puede decirse que
las estrategias son cursos de accidn cuyo objetivo es materializar realidades concretas sobre los puntos
fuertes existentes, superar debilidades, aprovechar oportunidades y evitar amenazas.

La elaboracidn de estrategias consiste en cruzar para cada uno de los factores estratégicos del
territorio, las oportunidades y las amenazas (aspectos externos), y las debilidades y las fortalezas
(aspectos internos).

Para estructurar y jerarquizar las estrategias se pueden distinguir tres categorias:

—» Temas, poblacion y drea, declaraciones conceptuales sobre las condiciones deseadas, de caracter
cualitativo, pero realistas.

—» Enfasis, responsabilidad y planes, afirmaciones que precisan y definen los puntos anteriores.

—» Indicadores y escenario al que responde la estrategia. Constituyen la informacién necesaria
para concretar los planes y dar la necesaria correspondencia en el proceso de formulacion.

Segun Heredia (1982) y Gunn & Hogwood, (1984) hay condiciones basicas que debe reunir una
estrategia:

— Dar respuesta a problemas o situaciones resolubles.

—» Ser politicamente viable.

—» Ser operativa y no una simple abstraccion, de forma que sea traducible en acciones y asigna-
ciones presupuestales especificas.

—» Estar expresada en términos concretos, con el fin de fijar unidades de medida para evaluar su
ejecucién y descubrir sus derroteros.

—» Ser selectiva y no general, con el objeto de focalizar recursos y esfuerzos.

—» Determinar la capacidad para captar los recursos necesarios para su implantacion.

—» Ser elaborada de manera participativa, o al menos consultiva, con los actores encargados de su
implantacion.

—» Ofrecer impactos positivos a corto plazo y difundir sus resultados para evitar el escepticismo, es
decir, fortalecer los circulos de confianza en los que se basan los procesos de planificacion en
general.

—» Consensuar con actores territoriales.

Una estrategia es un acuerdo social y politico de los habitantes del territorio sobre los grandes desafios
que enfrentaran a futuro. Por lo tanto, una estrategia parte de una formulaciéon técnicamente con-
sistente y coherente, socialmente consensuada y avalada, y practicable por el conjunto de actores y
agentes afectados del territorio.
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Desarrollo de la actividad

Definicion de estrategias

Nombre de la estrategia: debera ser breve y
directo, enmarcado claramente en una proble-
matica o temdtica. El objetivo determinara con
precision hacia donde apunta la estrategia.

Contexto de la estrategia
Existen tres tipos de variables que conforman el
contexto de la estrategia:

—» Variable espacial: determinacion en ejes
0 nodos del lugar de mayor impacto de
la estrategia.

—» Variable ambiental: determinaciéon de
los ecosistemas que se deberan tener en
cuenta para la aplicacion de la estrategia.

—» Variables culturales y socio-econdmicas:
determinacién de la intervencion en
funcién de los asentamientos y practicas
culturales y econdmicas.

Objetivo de la estrategia

Debe ser evaluable, viable y relevante de la pro-
blematica o tematica desarrollada en el nombre.
Se enuncia, preferiblemente, con un solo verbo
de accion (identificar, priorizar, realizar, con-
certar, entre otros).

Escenario

Constituye el marco espacial, social, econd-
mico y cultural, mediante el cual se expresa
una hipotesis plausible en el futuro, originada
a partir del analisis de los factores estratégicos
expresados mediante evidencias verificables
(indicadores). Este marco contiene la imagen
objetivo del escenario escogido, asi como la
trayectoria necesaria para abordar y lograr
el cambio desde la situacion actual hasta la
futura.

Construccion de la estrategia

Considera los factores estratégicos toda vez
que inciden determinantemente en la dina-
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mica territorial, siendo la causa de procesos
sinérgicos y acumulativos que pueden alterar
de manera irreversible el medio donde se desa-
rrollan. La estrategia concreta es el marco de
accion que define con claridad la trayectoria
hacia el escenario.

Justificacion
Expresa las razones que conducen a priorizar esta
estrategia sobre otras alternativas de intervencion.

Focalizacion de la estrategia

El énfasis establece las focalizaciones espe-
cificas y se concreta en las lineas de accion.
Se recomienda que no sean mas de tres. Esta
focalizacién se delimita semanticamente en los
temas de la estrategia.

Temas que aborda la estrategia
Alcances tematicos y sectoriales que seran
desarrollados por las lineas de accidn.

Lineas de accion

Constituyen ideas mas desarrolladas de aspec-
tos tematicos o sectoriales especificos que per-
miten la materializacion de la estrategia.

Definicion de lineas de accion

Linea estratégica

Decisién contingente que selecciona y aplica,
a corto y mediano plazo, los medios necesarios
para alcanzar el objetivo definido por la estra-
tegia. Estas lineas deben ser concertadas con los
actores y agentes encargados de su materiali-
zacion.

Breve descripcion de la situacion a atender
Identificacion de las causales de la situacion
(problematica, potencialidad y oportunidad,
entre otros). La linea de accion debe abordar, de
manera estructural (causas) y en la medida de
lo posible, los fendmenos que generan la dina-
mica funcional, favorable o no, que caracteriza
al territorio.
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Responsabilidades

Corresponden a los actores encargados de deci-
dir, ejecutar, controlar y poner en funciona-
miento los medios para materializar la solucion
propuesta en las lineas de accion.

Poblacion beneficiaria

Numero de pobladores en los nodos, ejes y
areas donde se desarrollara la totalidad o parte
de la linea de accidn.

Indicadores

Unidades de medida que dan cuenta de las ges-
tiones, los instrumentos y avances en la mate-
rializacion de las lineas de accion, asi como
de las implicaciones esperadas de las mismas.

Area de intervencion

Establece ejes, nodos y areas de realizacion de
la linea. Los ejes se refieren a la vinculacién de
dos o mas nodos. Los nodos son centros urba-

nos o asentamientos humanos o puntos estraté-
gicos del territorio. Las areas son poligonos que
pueden coincidir con las unidades de paisaje o
las unidades politico-administrativas del area
de estudio.

Presupuesto estimativo

Costo aproximado en ddlares estadounidenses.
Para determinar estos costos se pueden tomar
presupuestos nacionales de inversion per capita,
por sectores o costos por unidad de superficie
(m2, ha, kmz2).

Tiempo probable de ejecucion
Esta unidad debe estar acorde con los procesos de
planificacion plurianual de los paises implicados.

Observaciones

Notas finales o adicionales que ajustan aspectos
no contemplados en esta ficha propuesta para
la definicion de las lineas de accidn.
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Fase 5: retroalimentacion y ajuste

Enfasis

Esta fase hace referencia a las actividades de ajuste y/o complementacion del andlisis y del docu-
mento preliminar de la evaluacion. El ajuste sera el resultado de la retroalimentacién suministrada
por la participacion de los actores convocados a la validacion y socializacidon de los resultados,
mediante los talleres finales.

Talleres de discusion y retroalimentacion del documento preliminar

Esta fase busca presentar y validar los principales resultados de la evaluacién con los actores estra-
tégicos, como una manera abierta y proactiva de generar procesos de informacion y apropiaciéon por
parte de los actores convocados, especialmente de las iniciativas que se conjugan alrededor del Grupo
de Proyectos y del desarrollo sostenible de sus territorios de influencia.

Esta actividad se realiza por medio de talleres, cuya cantidad dependerd de lo que estime
conveniente el equipo de trabajo. Su objetivo es validar los resultados y ratificar que no hay temas
o aspectos clave que no fueron evidenciados en el trabajo, especialmente en puntos o aspectos
relacionados con la aceptabilidad, inconformidad y expectativas de los participantes tanto frente
al Grupo de Proyectos como a temas particulares de la evaluacion. Por lo anterior, la actividad
requiere de una planificacion técnica y logistica cuidadosa y un desarrollo flexible por parte del
equipo de especialistas que lidera la evaluacion.

Para prevenir que el proceso se desvirtue se requiere contactar a los convocados, idealmente
desde la primera aproximacién a la caracterizaciéon de actores clave. La convocatoria debe realizarse

Figura 19. Retroalimentacion y ajuste (Fase 5)

Enfasis: actividades de ajuste y/o complementacion del
analisis y del documento preliminar de la evaluacion.

/ Resultados

—PActividades e Concentracion de los resul-
Taller (es) de discusion y retroalimentacion del documento tados prellmmares del trabaJo
soporte. con actores clave convocados.

e Insumos y contenidos para

Herramientas: instrumento de convocatoria (cartas, te- . .
( ajustar el documento final.

Iéfono y medio electronico) Prestacion grafica y didac-
tica de los procesos y resultados de la evaluacion. Me-
dios y materiales didacticos (medios audiovisuales, mapas
y documentos, entre otros). Logistica (salon o lugar del
encuentro, desplazamientos, alojamiento y manutencion,
cuando sea necesario, entre otros)
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atendiendo las caracteristicas particulares de
los actores, al menos tres semanas antes a la
ejecucion de las actividades. Durante la realiza-
cion del taller se deben tener en cuenta aspectos
tales como:

—» Presentacion de la agenda, dindmica de
trabajo y las reglas de funcionamiento.

—» Sensibilizacion y nivelacion de informa-
cion acerca del objetivo del encuentro y
de la evaluacion.

—» Presentacion del contexto y caracteristi-
cas generales de [IRSA en general y del
Grupo de Proyectos en particular.

—» Presentacion de los procesos y resultados
de la evaluacion para el Grupo de Pro-
yectos.

—» Debate y retroalimentacién sobre los te-
mas planteados mediante metodologias
preestablecidas para el proceso de discu-
sion del documento preliminar.

—» Conclusiones y recomendaciones, inclu-
yendo actas de acuerdo.

La realizacién de estos talleres debe arrojar
como resultado la concertacion y validacion
de los resultados preliminares del trabajo, asi
como el acuerdo sobre los insumos y conteni-
dos para ajustar el documento final. Para ello se
propone la realizacion de al menos dos tipos de
actividades: i) una presentacion general de los
resultados obtenidos en conjunto con las copias
en papel o electronicas de la documentacion
correspondiente; y ii) la discusion de los temas
centrales para la evaluacién (objetivos y alcan-
ces de la metodologia, indicadores, escenarios,
estrategias y lineas de accion, entre otros).

Herramientas

Las principales herramientas previstas para el
desarrollo de esta fase son, entre otras alterna-
tivas, las siguientes:

—» Instrumentos de convocatoria adecuados
a los actores clave (cartas, teléfono, invi-
taciones directas y medio electrdnico).

—» Presentacion grafica de los procesos y
resultados de la evaluacidon por medio de
materiales didacticos (medios audiovi-
suales, mapas y documentos).

— Aseguramiento de la logistica (salén o
lugar del encuentro, desplazamientos,
alojamiento y manutencion, cuando sea
necesario, entre otros).

—» Especificacion de herramientas de captu-
ra de opiniones y observaciones.

Dada la importancia de esta etapa, en el Anexo
3 se presentan formatos de ejercicios propues-
tos para el desarrollo de los talleres de retroali-
mentacién y ajuste del documento preliminar.

Actores

Participaran los especialistas ambientales y
sociales, funcionarios relevantes de los gobier-
nos involucrados y actores clave, identificados
durante la evaluacion en los niveles nacional,
regional y local.

Resultados
Los principales resultados que se esperan obte-
ner al finalizar el desarrollo de la fase son:

—» Concertacion de los resultados prelimi-
nares del trabajo con actores clave con-
vocados

—» Insumos, recomendaciones, contenidos y
acuerdos para ajustar el documento final.

Tiempo

Se estiman entre dos y cuatro semanas, inclu-
yendo la incorporacion de nuevos ajustes que
pudieran implicar un tiempo importante.
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Fase 6: elaboracion de los resultados finales

Enfasis

Corresponde a esta fase la conclusion de la evaluacion. Por lo tanto, se refiere al ajuste y edicion final
del documento y las respuestas a las recomendaciones establecidas durante el proceso de consulta y
validacién. En esta fase se preparan los documentos escritos y electronicos que sean necesarios y que
se hayan acordado previamente, y se ponen al alcance de los actores correspondientes del modo mas
practico posible.

Figura 20. Elaboracion de los resultados finales (Fase 6)

Enfasis: Conclusion de los estudios, por tanto
se refiere al ajuste y la edicion final del docu-

mento que contiene la evaluacion. Resultados

1. Ajuste al documento final.

—>Actividades 2. Documentacién del proceso de ela-
B boracion del trabajo (Fase 1 a 6).
1. Elaboracion del documento final.
3. Ajuste del dimensionamiento de
inversiones para la implementa-

cion de estrategias, planes y pro-
/ gramas.

Herramientas: las herramientas previstas para . .
el desarrollo de esta actividad estan directa- 4. Conclusiones y recomendaciones.
mente relacionadas con equipos electronicos Lista y mecanismos de divulgacion
propios de la edicion e impresion de la edicion e del trabajo realizado.

impresion de este tipo de informes (equipos de

computacion e impresion).

2. Comunicacion de la evaluacion.
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Actividades

Elaboracion del documento final: esta acti-
vidad comporta todas aquellas acciones rela-
cionadas con la estructuracion y edicion del
documento final y sus correspondientes anexos,
asi como la preparacién de las copias fisicas y
electronicas que hayan sido concertadas pre-
viamente en los términos de referencia de los
responsables de la evaluacion. A esta actividad
podra incorporarse la remision de los documen-
tos a los actores seleccionados.

Comunicacion de la evaluacion: la evaluacidn
realizada serd puesta al alcance de las partes
interesadas, con base en los criterios de la Ini-
ciativa IIRSA sobre divulgacion de informacion.

Herramientas

Las herramientas previstas para el desarrollo
de esta actividad son los equipos electrénicos
propios de la edicion e impresion de este tipo
de informes.

Actores
Equipo de especialistas ambientales y sociales
responsables de la evaluacidn.

Resultados
Informe final que contiene:

—» Documentacion del proceso de elabora-
cion del trabajo (Fases 1 a 6).

— Escenarios validados para la estimacion
de los recursos correspondientes para su
futura materializacidn.

—¥ Estimacion de las inversiones y activida-
des necesarias para la implementacion de
estrategias, planes y programas, para re-
forzar la sostenibilidad del territorio aso-
ciado al area de influencia estratégica del
Grupo de Proyectos y a la capacidad ins-
titucional de los gobiernos involucrados.

—» Conclusiones y recomendaciones.

Lista y mecanismos de
divulgacion del trabajo realizado
Se elaborara una lista de envio para materiali-
zar la entrega del documento de la evaluacion
a los actores clave con incidencia directa en la
aplicacion del plan de accidn estratégica para el
Grupo de Proyectos.

Por otra parte, el documento debera ser
colocado en Internet para ampliar su distribu-
cion y conocimiento, con miras a optimizar la
aplicacion de la informacién contenida en la
evaluacion.

Tiempo
Se estima que esta fase tenga una duracién de
dos semanas.
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Anexo 1:




A CONTINUACION SE PRESENTAN conceptos
que pueden ser usados para la formulaciéon y
ejecucion del plan de participacion previsto
como parte del desarrollo de la Metodologia
EASE-IIRSA, los cuales se estructuran en cua-

Tipos de participacion

En los procesos vinculados con el desarrollo y
la sostenibilidad se consideran cuatro etapas
secuenciales de la participacion ciudadana. No
obstante, en la aplicacidon de la metodologia se
prioriza la etapa de consulta:

—» Participacion de base, o etapa de acceso
y analisis de la informacion.

—» Participacién intermedia, o etapa de con-
sultas.

—» Participacién vinculante, o etapa de toma
de decisiones.

—» Participacion ejecutora, o etapa de im-
plementacion participativa.

Las caracteristicas de cada etapa son las
siguientes:

PARTICIPACION DE BASE, O ETAPA DE
ACCESO Y ANALISIS DE LA INFORMACION:
se trata de dar a conocer las informaciones, los
estudios, el andlisis y la documentacion formal
o informal referente a situaciones relativas a
los temas de trabajo. Para ello, se precisa deter-
minar las vias y los mecanismos para aportar
la informacion a los diversos actores: paginas
Web, archivos documentarios, boletines, biblio-
grafia bésica, articulos y documentos oficia-
les, sistemas de alerta informativa, sesiones de
informacion a grupos y apertura de espacios
fisicos de consulta en oficinas de gobierno;
entre otros. Es util también el uso de listas de
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tro grupos: i) tipos de participacion; ii) gestion
de conflictos; iii) insercion de perspectivas de
género e interculturalidad en procesos partici-
pativos; y iv) participacion en las diversas fases
de la ejecucion de la Metodologia EASE-IIRSA.

chequeo o control para definir la relevancia y/o
presencia de los datos principales y contenidos
requeridos para realizar los analisis del caso.

A fin de que esta informacion llegue a
todas las personas que forman el grupo de acto-
res estratégicos se requiere conocer los niveles
formativos existentes entre las personas invo-
lucradas, para acceder a ellos con un enfoque
adecuado de la informacion.

De acuerdo con los resultados de este ana-
lisis se definirdan los mejores mecanismos y las
vias alternativas para que se logre acceder y
comprender adecuadamente la informacion
bésica requerida. Esta etapa incluye, ademas, la
realizacion de un amplio proceso de motivacion
dirigido hacia los actores que seran parte de las
futuras acciones y que estan vinculados con los
diversos momentos a nivel de los planes, pro-
gramas y proyectos.

PARTICIPACION INTERMEDIA, O ETAPA DE
CONSULTAS: relacionada estrechamente con
la anterior, en el sentido siguiente: las consul-
tas seran fructiferas en la medida en que los
consultados conozcan y comprendan adecua-
damente las informaciones de base, a fin de
poder expresar de manera clara y pertinente sus
observaciones y opiniones.

La determinacion de los actores clave par-
ticipantes se realizara por su numero y posibi-
lidades de representatividad, sus caracteristicas




sociales, profesionales, étnico-culturales, de
género y nivel etareo, y se estableceran los
mecanismos mas adecuados para la realizacion
del proceso de consulta. Entre los métodos mas
aplicados estan: encuentros publicos, pane-
les mixtos con expertos y publico, sesiones de
debate abierto, encuestas, entrevistas estructu-
radas o semi-estructuradas (personales o grupa-
les), técnicas de consulta de expertos (como la
técnica Delphi y otras) y promocion de reunio-
nes sectoriales para la expresion de sus posicio-
nes especificas.

Un elemento de trabajo acorde con los
propositos centrales de esta etapa es la aplica-
cion de procesos de construccion colectiva de
futuros, que incluyen la posibilidad de creacion
de consensos, en los cuales se pueden emplear
técnicas diversas, tales como mediacion y ana-
lisis estructural para la creacidn de escenarios
convergentes.

PARTICIPACION VINCULANTE, O ETAPA DE
TOMA DE DECISIONES: dada la importancia
de contribuir positivamente a la toma de deci-
siones, el proceso participativo de esta etapa
requiere la aplicacion de medios especialmente
diseniados para lograr resultados adecuados. En
tal sentido, son de utilidad los denominados
grupos de estudio o de trabajo especializado,

Gestion de conflictos

Los conflictos surgen en diversas circunstan-
cias del transcurrir de los procesos sociales,
culturales, econémicos y politicos. Un conflicto
se expresa en el momento en el cual dos opi-
niones, interpretaciones o percepciones de una
situacion o fenomeno dados, resultan contra-
dictorias y no se encuentra, en una primera ins-
tancia, la manera de conciliarlas. Pueden surgir,
también cuando se intentan alcanzar metas u
objetivos que no son compatibles.
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las mesas de convergencia intersectorial, y las
sesiones grupales y/o sectoriales de analisis de
los consensos obtenidos en la etapa anterior,
entre otros posibles.

Esta etapa requiere establecer las opciones
reales de vinculacion de los aportes provenien-
tes de la participacion en la toma de decisio-
nes. Es decir, debe estar muy claro para los
actores tanto la forma, los alcances como las
alternativas existentes, para que los resultados
de los procesos participativos sean incluidos de
manera coherente y transparente en las decisio-
nes a tomar.

PARTICIPACION EJECUTORA, O ETAPA DE
IMPLEMENTACION PARTICIPATIVA: corres-
ponde a las opciones y al interés y/o necesidad
existentes en los planes, programas y proyec-
tos que haya una participacion concreta en
la implementacion. Los condicionantes para
que esta etapa se lleve a cabo apropiadamente
estan vinculados con la buena realizaciéon de
las etapas anteriores, dado que si la poblacién
participante ha sido incluida y considerada es
altamente probable que se encuentre en con-
diciones y con el interés suficiente para incor-
porarse a las acciones sobre las cuales ya ha
conocido y opinado previamente.

Un conflicto no es una amenaza, es la
expresion simple de posiciones contrapues-
tas, cuyos resultados pueden ser diversos,
positivos o negativos, en la medida en que
se tenga o no una buena capacidad de ges-
tion. Es preciso considerar que toda situacion
humana puede ser motivo de anadlisis y que
puede ser afrontada y manejada con solidari-
dad y comprension.



Los conflictos se relacionan generalmente con
problemas de comunicacion, falta de apertura
y ausencia de canales de participacion en las
decisiones. Un conflicto puede convertirse en
un elemento positivo en la medida en que se
relacione con la clarificacién de situaciones
problematicas e involucre a la poblacién en la
busqueda de soluciones y de alternativas. Por
ello, un conflicto puede gestionarse favorable-
mente a través de mecanismos participativos y
comunicacion bilateral.

La gestion de un conflicto debe darse en
términos de integralidad, es decir, colaboracion,
creacion de espacios de convergencia y opcio-
nes de mediacion para el logro de soluciones,
donde todos los grupos puedan ver ganancias.

La participacién, aunque puede ser causa
inicial de conflictos, posteriormente se con-
vierte en la mejor ruta de gestién de los con-
flictos intersectoriales.

Desde esa perspectiva, el conflicto tiene
una estrecha relacion con la participacidn,
puesto que surge tanto en los procesos parti-
cipativos, o bien por ausencia de participacidn.
El conflicto, de esa manera, estd presente en
diversas circunstancias y no es evitable, puesto
que corresponde a las diversas visiones, intere-
ses y consideraciones que existen en los seres
humanos, en su diversidad y diferenciaciéon de
sus perspectivas de vida. No se trata entonces
de evitar los conflictos, sino de gestionarlos, en
el sentido mas amplio de la palabra.

La gestion de los conflictos implica una
labor de prevencion, manejo, resolucion o
superacion de situaciones que pueden generar
dificultades para la convergencia intercultural,
para el avance de procesos de desarrollo, o para
alcanzar situaciones sinérgicas entre los grupos
humanos. La gestion es entonces un proceso
que se orienta a manejar situaciones complejas
para llegar a acuerdos de diverso nivel.

En la teoria sobre resolucion de conflictos,
el concepto de gestion de conflictos (conflict
management) se distingue del clasico enfoque
que apunta directamente a la solucion de los
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mismos y que, en muchas ocasiones, no alcanza
resultados satisfactorios. La gestiéon, por su
parte, busca disminuir las situaciones conflicti-
vas y orientarlas a la creacion de espacios y a la
promocion de eventos que conduzcan a alter-
nativas constructivas.

La gestion de los conflictos apunta con-
cretamente a lograr que los enfrentamientos
se transformen en posibilidades de interaccion
social. En ese caso, el conflicto se transforma
y puede ser manejado por vias diversas, tales
como la negociacién, mediacion, el arbitraje u
otras similares, entre las que se incluyen tam-
bién algunas opciones judiciales.

Las mesas de negociacidon se caracterizan
por el encuentro voluntario de las partes, para
poder intercambiar ideas respecto de la situa-
cion conflictiva, exponiendo cada una de ellas
sus intereses y visiones, de modo que, dentro de
un didlogo constructivo, se establezcan opcio-
nes que satisfagan los mutuos requerimientos.
Se conoce también la llamada resolucion nego-
ciada de conflictos, en la cual se desarrollan dos
etapas, la primera relacionada con la negocia-
cion en si misma y la segunda donde se plantea
la implementacién de los acuerdos.

La mediacion y el arbitraje son recomen-
dados en el caso en que un Grupo de Proyectos
o programa genere conflictos que no puedan ser
directamente tratados entre quienes proponen
los procesos y los que estan afectados por ellos.
Se trata entonces de buscar apoyo de personas
o de grupos externos que no estén directamente
involucrados con el conflicto generado, y que
pueden ayudar a mejorar la comunicacion entre
las partes y permitir que se avance hacia el
logro de alternativas concretas.

La persona que ejerce de mediador aporta
recomendaciones para que las pautas comuni-
cacionales fluyan de la mejor manera, y sugiere
estrategias que permitan a las partes ser escu-
chadas y recibir los beneficios de este didlogo.

En el caso del arbitraje se plantea la
participacién de un arbitro, quien escucha
a las partes, y asume la responsabilidad de



tomar decisiones para superar los momentos
de controversia. Para ello, se deben dar pasos
relacionados con la presentacién de argu-
mentos, evidencias, preguntas y testimonios,
entre otros, de modo que se sucedan estas
etapas dentro de un dmbito de cordialidad y
de mutua confianza.

Para que la gestion de los conflictos sea
exitosa es preciso insertar en ella elementos
que permitan comprender los diversos enfoques
interculturales y las distinciones de las per-
cepciones entre hombres y mujeres, ya que un
conflicto se relaciona, muy frecuentemente, con

la percepcién que de las situaciones tengan las
personas o los grupos sociales enfrentados.

Asimismo, es necesario, al igual que en el
caso de la participacion, que se den condicio-
nes basicas formativas, es decir, que las personas
involucradas en los procesos tengan conoci-
mientos y herramientas suficientes para poder
ingresar a debates y didlogos y hallar conjunta-
mente posibilidades de encuentro con las partes
contrapuestas. La busqueda de alternativas es un
proceso integrador, en el cual se requiere clari-
dad y visién de conjunto, sumada a las experien-
cias y saberes individuales y colectivos.

Insercion de perspectivas
de genero e interculturalidad
en los procesos participativos

Perspectiva de género

La perspectiva de género en los procesos de
desarrollo tiene estrecha relacion con las posi-
bilidades de participacion de hombres y muje-
res en las realidades locales o regionales. La
opcién contemporanea, denominada Género en
el Desarrollo (GED) asume como tema central
las relaciones entre unos y otras, desde una
visidn igualitaria y de plena participacion.

El andlisis de las relaciones desiguales y
la consideracién de las necesidades practicas
de mujeres y hombres abren una dimension
equilibrada para los procesos de desarrollo
sostenible, y permiten avanzar en el logro de
transformaciones positivas a nivel social, cul-
tural y ambiental.

Hombres y mujeres deben convertirse, de
manera equilibrada, en agentes decisores de
su propio desarrollo. Para ello, requiere que
se establezca un acceso similar a los recursos
y beneficios, y se identifiquen claramente las
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posiciones e intereses estratégicos de ambos
géneros, con el fin de aportar a la consecucion
de una mayor equidad.

Por lo tanto, la participacion desde la pers-
pectiva de género requiere considerar los roles
sociales y las situaciones de equidad, a fin de
propiciar procesos participativos en forma
equilibrada y democratica.

Perspectiva intercultural,
territorio y participacion
de diversos grupos €tnicos
La perspectiva intercultural en los planes, pro-
gramas y proyectos, fundamental para el analisis
detallado de las situaciones y contextos locales,
parte de la clarificacién de los conceptos multi-
culturalidad, interculturalidad y mestizaje, liga-
dos ademas con el concepto de territorio.

La multiculturalidad tiene que ver con la
presencia de diversas culturas en un mismo



espacio territorial, y se relaciona directamente
con el respeto necesario a la diferencia. Este
respeto debe reflejarse en términos de derechos
y oportunidades para los grupos que coexisten
en determinados lugares.

En la interculturalidad se requiere, ade-
mas de la claridad sobre las situaciones mul-
ticulturales, de la presencia central del didlogo
entre las culturas, lo que supone de antemano
el respeto mutuo y la equidad. Se trata de lograr
encuentros positivos y de solidaridad entre
diversas culturas, de manera que se reconozcan
los valores de cada una de ellas y se propugne
por la inclusion de sus visiones, necesidades e
intereses, en conjuncion con las metas por el
bien comun.

El concepto de territorio se relaciona,
para el caso de los pueblos indigenas o comu-
nidades, con aquella parte de la tierra con la
que se mantiene una relacion de interdepen-
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dencia y lazos espirituales y culturales pro-
pios, los que a su vez tienen que ver con la
permanencia ancestral. Guarda relacion con
varios aspectos ligados con la propiedad de
las tierras y el uso habitual de los recursos
naturales segun las prdacticas tradicionales.
Por lo tanto, es un concepto integral y no
hace referencia unicamente a los espacios
terrestres, sino también a las cosmovisiones,
la gestion y las percepciones caracteristicas
de las generaciones.

Todo proceso participativo orientado al
desarrollo sostenible, con situaciones multi-
cultural e inter-cultural, requiere incorporar
consideraciones sobre los conceptos del terri-
torio y a los nexos existentes entre las culturas,
de modo que se propicien relaciones adecuadas
e impulse una comprension solidaria acerca de
las visiones y expectativas de los grupos invo-
lucrados.

Participacion en las fases
de la Metodologia EASE-IIRSA

Fase 1: Aproximacion

y planeacion

Esta fase busca establecer una dindmica inicial
de trabajo con los especialistas responsables de
la evaluacién, dando asi inicio al proceso de
actuacién de uno de los actores centrales de
la metodologia. Posteriormente, comienza la
participacion de los actores de gobierno para
definir los procedimientos y mecanismos de
actuacion y cooperacion mutua.

Desde el punto de vista de las etapas de la
participacion se trataria de una de base. Para
que esta fase promueva la participacion efec-
tiva y eficiente de los dos grupos de actores se
precisan varios requisitos:
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—» Que los responsables directos de la me-
todologia conozcan y comprendan los
temas centrales que se manejan en el
Grupos de Proyectos.

— Que los funcionarios de gobierno ha-
yan sido capacitados previamente sobre
la metodologia y tengan conocimientos
relevantes sobre el Grupos de Proyectos,
en relacién con sus respectivas respon-
sabilidades y con los alcances de su ges-
tion gubernamental.

—» Que los responsables directos de la meto-
dologia y funcionarios de gobierno ten-
gan acceso amplio y bien documentado
a toda la informacion referente al Grupo




de Proyectos, sus dimensiones, visiones
y propuestas participativas.

Fase 2: Recopilacion,
sistematizacion y analisis

En esta fase se espera obtener y analizar la
informacion considerada relevante sobre los
sistemas territoriales, desde los puntos de vista
fisico, bioldgico, sociocultural, socioecondémico,
institucional y de planificacién.

La participacién aqui corresponde a varios
actores, entre ellos especialistas ambientales y
sociales, funcionarios, expertos y actores clave
sectoriales y de instituciones publicas o privadas
con intereses o presencia en el area de estudio.

Esta fase es una primera aproximacién de
la etapa de participacion intermedia o de con-
sultas. Es una mirada inicial que posteriormente
se complementara y validara en el terreno con
una segunda expresion de la consulta.

En la Fase 2 es preciso aplicar metodo-
logias que respondan a los resultados previs-
tos, es decir, al logro de escenarios definidos
e hipdtesis seleccionadas, a la identificacién y
analisis previo de oportunidades de desarrollo y
aspectos criticos, asi como la caracterizacion de
actores clave.

Para la participacion de los actores deben
ser determinados los métodos principales que
van a ser usados, como corresponde con la
etapa intermedia de consulta, con aplicacion de
fichas técnicas, mapas tematicos, listas de che-
queo, guias para entrevistas estructuradas o semi
estructuradas con actores clave, disefio de talle-
res de consulta y construccién de consensos.

Fase 3: Consulta

y validacion en el terreno

En esta fase se lleva a cabo la segunda mirada
de la etapa intermedia de consulta, donde se
amplia el espectro de los consultados y los
resultados obtenidos en la Fase 2 son validados
en el terreno.
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Se trata de una visita de campo que con-
lleva la caracterizacién, muy especifica, de los
temas de mayor sensibilidad entre los grupos de
la poblacion beneficiada o afectada, asi como
la identificacién de tendencias, oportunidades,
riesgos y expectativas, acordes con las percep-
ciones de los grupos locales.

Dado que se trata de una fase de contacto
mas directo con pobladores de diversos ambitos
de la actividad social, es importante considerar
entre el grupo de actores la presencia de una
adecuada representatividad de las realidades
locales, con perspectiva de género, intercultural
y etarea, con consideraciones de tipo territorial
e intersectorial.

Las técnicas de esta fase, que correspon-
den a una segunda mirada de la etapa parti-
cipativa o intermedia de consulta, requieren
ser cuidadosamente elegidas en funcion de las
caracteristicas de las poblaciones, su manejo
del idioma, enfoque cultural y sus experien-
cias participativas previas. Esta consideracion
requiere preparacion previa y motivacién para
que la poblacion esté en condiciones de res-
ponder adecuadamente a las consultas, con una
clara comprension de los alcances de sus res-
puestas y opiniones.

Fase 4: Elaboracion

de documento preliminar

Se trata de una fase orientada a estructurar,
ordenar y concretar los resultados alcanzados
en las Fases 1 a 3. Al ser un primer documento,
que posteriormente debe ser ajustado acorde
con las retroalimentaciones, precisa contar con
la mayor cantidad de informaciéon y detalle
posibles, de modo que se puedan hacer prelimi-
narmente las caracterizaciones segun sistemas,
identificacién de impactos, riesgos, areas criti-
cas y propuestas.

Desde el punto de vista participativo es
preciso recoger y analizar con detalle los resul-
tados de las consultas realizadas en las Fases 2
y 3, de manera que se expresen los elementos



relevantes de dichas consultas, sin omitir deta-
lles que pueden ser fundamentales para las pro-
puestas que se presenten.

Participan como actores de esta fase los
especialistas ambientales y sociales y las con-
trapartes de los gobiernos.

Fase 5: Retroalimentacion

y ajuste

Esta fase, cuyo énfasis se encuentra en concer-
tar con actores clave los resultados preliminares
del trabajo, requiere un proceso participativo
vinculante y de toma de decisiones.

Para ello, se propone la realizacion de foros
de discusion sobre el documento, en los cuales
participen, ademas de los actores que elabora-
ron el documento (especialistas y contrapartes
de los gobiernos), otros actores clave identifica-
dos a nivel nacional, regional y local.

Los foros requieren ser disefiados de manera
que se logre recoger la mejor y mayor informa-
cion de retroalimentacion y las propuestas con-
cretas para el ajuste del documento. También es
necesario realizar una convocatoria adecuada,
contar con buenas y detalladas presentaciones
de los aspectos centrales del documento, y rea-
lizar coordinaciones previas para que los par-
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ticipantes logren asistir y contribuir de manera
fluida y con el tiempo necesario para ello.

Este momento de la participacion tiene
como requisito la correcta y oportuna entrega
del documento a los actores clave convocados,
consideracién de las formas de recepcion de los
comentarios, explicacion de los alcances y las
posibilidades reales de que estos comentarios
sean incluidos en los informes finales.

Fase 6: Elaboracion

de los resultados finales

La fase final implica ajustar, editar y publicar el
documento que incluye la evaluacion, asi como
su posterior divulgacion. La participacidon se
refiere, en tal sentido, a la labor que realicen
los especialistas, funcionarios y auxiliares de
publicacidn.

La divulgacion del documento contiene
elementos de participacion publica que deben
ser evaluados, por cuanto es importante con-
siderar, si se estima conveniente, los publicos
a los que se quiere llegar con el documento,
con miras a futuros procesos participativos de
ejecucion, o con expectativas de ampliacion
de la cobertura de conocimiento y participa-
cion en los procesos previstos.



Anexo 2:




Este anexo contiene las fichas de los indica-
dores propuestos para la aplicacidon de la Me-
todologia EASE-IIRSA, obtenidos a partir de
su utilizacion en el estudio de caso Grupo 6
del Eje Andino de la Iniciativa IIRSA.

Se destaca que los indicadores presenta-
dos son una guia que puede ser usada por
los evaluadores. En este sentido vale decir
que el universo de datos e indicadores para el
analisis del territorio es amplio. Sin embargo,
dados los objetivos y las caracteristicas de la
metodologia, asi como las dreas geogréficas a
analizar, es recomendable trabajar con indi-
cadores que puedan ser homologables para el
analisis de corredores territoriales que invo-
lucran dos o mas paises.

Una limitacion identificada en la aplicacion
de la Metodologia EASE-IIRSA es la relacionada
con la cantidad y calidad de la informacién es-
tadistica basica de los paises, pues los sistemas
y metodologias de captura, procesamiento, sis-
tematizacion, analisis y reporte es diferente en
cada uno de ellos. La falta de estandarizacion
restringe su utilizacion y andlisis, por lo que es
necesario su homologacion interna para hacer
comparable la informacion.

Los datos, indicadores o indices usados
en esta metodologia dan una referencia de
los aspectos bdsicos del comportamiento te-
rritorial, de tal suerte que su identificacion,
caracterizacion y representacion cartografica
permiten imagenes territoriales en el tiempo
frente a diferentes opciones de intervencion.

En cualquier caso, en la seleccion de los
indicadores para aplicar a un area de estu-
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dio particular se recomienda: i) consultar el
desarrollo que sobre el tema de indicadores
presenta la metodologia (F2-03); ii) realizar
una revision y analisis previos que permitan
focalizar los factores que evidencien los com-
portamientos mas relevantes; y iii) acudir a
la informacidn y listas de chequeo de indica-
dores que manejan los institutos nacionales o
regionales de estadisticas y centros de inves-
tigacion reconocidos, entre otras fuentes, y
que son de uso frecuente para medir aspectos
sectoriales o territoriales (salud, educacidn,
econdmicos, sociodemograficos, ecologicos y
riesgos naturales, entre otros).

Cada ficha de indicador contiene la siguiente
estructura:

—» Categoria de analisis

—» Nombre

—» Criterio de seleccion

—» Definicion

—» Unidad de medida

—» Formula

—» Criterios de calificacion

—» Ejemplo de su representacion cartografica

—» Fuente



Categoria de analisis

Representatividad (subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Nombre

Riqueza de ecosistemas

La riqueza ecosistémica expresa una medida de la biodiversidad presente en cada uno de los pai-
sajes o ecosistemas evaluados en el drea de estudio seleccionada para la Metodologia EASE-IIRSA.
Es un factor de gran importancia en la evaluacion dadas las necesidades de conservacion, de ma-
nejo especial, de reduccion de riesgos de extincion local, entre otros, que deben tomarse en cuenta
en la definicion de estrategias de manejo, de mitigacién y de compensacién que se propongan
ante los efectos que pueda ocasionar la generacion de los diferentes ejes y grupos de proyectos
de IIRSA. De esta manera el indicador expresa en parte qué tan representativo es un determinado
ecosistema o paisaje con respecto a los demas presentes en el drea de estudio.

Definicion

La riqueza ecosistémica busca evaluar
tanto la composicion como la biodiver-
sidad en los diferentes ecosistemas o pai-
sajes del drea de estudio. Define el nu-
mero de especies de flora y fauna de los
siguientes grupos taxondmicos: anfibios,
aves, mamiferos, presentes en cada uni-
dad de analisis.

Unidad de medida

Numero de especies de flora y fauna (anfi-
bios, aves y mamiferos) por unidad del paisa-
je o ecosistema.
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Formula Representacion

Riqueza= E sppf + sppa + sppv + sppm

Donde:

sppf = Numero de especies de flora
sppa = Numero de especies de anfibios
sppv = Numero de especies de aves
sppm= Numero de especies de mamiferos

Alta
Baja
Moderada

- Muy alta
- Muy baja

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de analisis se procede a la
distribuciéon de frecuencias entre todos los
valores obtenidos para el area de estudio,
generando cinco rangos, posteriormente, se
califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
-1 Muy baja
-2 Baja

-3 Moderada
—» 4 Alta

»5 Muy alta

Fuentes de informacion

Bases de datos de biodiversidad elaboradas por universidades, centros de investigacion, herba-
rios, museos de historia natural, ONG, entre otros. Cartografia de distribucion de especies que
para el caso latinoamericano son muy importantes las elaboradas por la Unidad de Informacién
Geografica Centro de Ecologia del Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (ECOSIG)
en Venezuela, Conservacidn Internacional, The Nature Conservancy, Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), Jardin Botanico de Missouri y The Nature Serve.
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Categoria de analisis

Representatividad (subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Nombre

Rareza de ecosistemas

Atributo necesario para evaluar la representatividad ecosistémica en el territorio. Define el grado
de singularidad de cada unidad del paisaje por la presencia de especies poco frecuentes en el te-
rritorio, ya sea por ser representativas solo de un area geografica dada o porque la presion que se
ha dado sobre ellas las ha convertido en vulnerables a su permanencia.

Definicion

El indicador de rareza se evalua como el
numero de especies endémicas reporta-
das para el area de estudio, por cada una
de las unidades de analisis, asi como el
numero de especies en alguna categoria
de conservacion, segun los criterios de la
UICN.

Unidad de medida

Numero de especies de flora y fauna (anfi-
bios, aves y mamiferos) reportadas como en-
démicas o en alguna categoria de amenaza
por unidad del paisaje o ecosistema
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Formula
Rareza= E end + vul + cri + en

Donde:

end = numero de especies endémicas

vul = numero de especies en categoria de
vulnerables

numero de especies en categoria critica
numero de especies en categoria de
peligro de extincion

cri
en

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuencias
entre todos los valores obtenidos para el area
de estudio, generando cinco rangos. Poste-
riormente, se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
- Muy baja
=) Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Bases de datos de biodiversidad elaboradas por universidades, centros de investigacidn, herbarios,
museos de historia natural, ONG, entre otros. Cartografia de distribucién de especies que para el
caso latinoamericano son muy importantes las elaboradas por CONDOR (CAF), ECOSIG (Venezue-
la), Conservacion Internacional, The Nature Conservancy, UICN, Jardin Botanico de Missouri y
The Nature Serve. Libros rojos de especies amenazadas.
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Categoria de analisis Nombre

Representatividad (subsistema ambiental) Ecosistemas naturales remanentes

Criterio de seleccion

Este indicador es indispensable dentro de la Metodologia EASE-IIRSA para evaluar la contribu-
cion que cada uno de los ecosistemas naturales (sin o con muy poco grado de intervencidn) tienen
sobre el territorio (area de estudio).

Definicion Unidad de medida
Son aquellos con poca o ninguna inter- Area en km? de cada ecosistema natural exis-
vencidon humana; incluyen la vegetacion tente en el drea de estudio.

primaria, los bosques poco alterados y los
bosques secundarios en etapas muy avan-
zadas de recuperacion. Los remanentes
estan presentes en el area como aquellos
fragmentos de vegetacion primaria con
bajo grado de intervencion o ecosistemas
naturales.
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Formula Representacion

n
ENR= E (aer/at)* 100
i

Donde:
aer = area en km2 de cada uno de los
ecosistemas remanentes Alta
at = area total de estudio en km2 .
Baja
Moderada
Criterios de calificacion Bl Muyalta
- Muy baja
Una vez determinado el valor del indicador No aplica

para cada unidad de anélisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuencias
entre todos los valores obtenidos para el area
de estudio, generando cinco rangos. Poste-
riormente, se califica de la siguiente forma:

Rango Valor Calificacion

Menor -1 Muy baja
-2 Baja

Intermedio -3 Moderada
>4 Alta

Mayor -5 Muy alta

Fuentes de informacion
Mapa de zonificacion ecoldgica (unidades del paisaje o ecosistemas) desarrollado durante la Fase
2 de la Metodologia EASE-IIRSA.
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Categoria de analisis Nombre

Representatividad (subsistema ambiental) Estado sucesional de los ecosistemas

Criterio de seleccion

Este indicador es de importancia dentro de la Metodologia EASE-IIRSA, por cuanto da una aproxi-
macion al conocimiento del estado actual de desarrollo ecosistémico y, por ende, de su estado de
conservacion.

Definicion Unidad de medida

Mide la proximidad de la vegetacion y la Area en km? de cada paisaje, clasificado por
cobertura actual del area de estudio a la su estado de sucesion, existente en el area de
vegetacion potencial natural, es decir, a estudio.

aquella que deberia existir sin interven-
cién humana.

Formula

No tiene representacion matematica.
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Los criterios propuestos para la clasificacion
son los siguientes:

Areas urbanas No aplica 0
Areas agricolas heterogéneas Baja madurez 3
Areas erosionadas Muy baja madurez 2
Arenales Muy baja madurez 2
Bosque Altoandino Maduros 5
Bosque Andino o Mortano Maduros 5
Bosque enano de Paramo Maduros 5
Bosque seco Tropical Maduros 5
Bosques plantados Moderada madurez 4
Cuerpos de agua artificiales Moderada madurez 4
Cuerpos de agua naturales Maduros 5
Cultivos permanentes y semipermanentes  Baja madurez 3
Cultivos transitorios Baja madurez 3
Frailejonal/Pajonal Maduros 5
Matorral Altoandino Maduros 5
Matorral Andino Maduros 5
Matorral Subxerofitico Andino Maduros 5
Matorral Xerofitico Maduros 5
Matorral de Subparamo Maduros 5
Nieves y glaciares Maduros 5
Pastos naturales y cultivados Etapa inicial 1
Selva Himeda Amazénica Maduros 5
Sela Himeda Amazénica inundada Maduros 5
Selva Subandina Maduros 5
Selva ecuatorial o Basal Maduros 5
Vegetacion secundaria o natural Moderada madurez 4
intermedia

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de anadlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Rango Valor Calificacion

Menor > 1 Muy baja
-2 Baja

Intermedio -3 Moderada
>4 Alta

Mayor -5 Muy alta

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Baja madurez
- Etapa inicial
- Maduros

Moderada madurez
Muy baja madurez

- No aplica

Fuentes de informacion

Mapa de zonificacion ecologica (unidades del
paisaje o ecosistemas) desarrollado durante la
Fase 2 de la Metodologia EASE-IIRSA.
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Categoria de analisis

Representatividad (subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Nombre

Valor biogeografico

Permite dentro de la Metodologia EASE-IIRSA valorar la singularidad coroldgica o de distribu-
cién espacial de cada una de las unidades del paisaje o ecosistemas, considerando los aspectos
biogeograficos fundamentales que tienen implicitos como resultado de su evolucién, expresion y

permanencia en el territorio.

Definicion

Calcula el porcentaje de cada ecosistema
o unidad del paisaje dependiendo del gra-
do de intervencion, que se obtiene a par-
tir de la génesis de los paisajes (atributo
de cada unidad del paisaje), la riqueza y
la rareza de cada uno, frente a la exten-
sion potencial u original que tendrian sin
intervencion humana (eco-region).

Unidad de medida

Porcentaje del drea ocupada por cada eco-
sistema, calificado por atributos de grado de
intervencion, riqueza y rareza con relacidn al
area ocupada por cada uno de ellos en su ex-
tension potencial u original (atributo de eco-
region en el mapa de ecosistemas o unidades
del paisaje).
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Formula
n

VBg= E (Aec;/Aecp;)100
i

Donde:

Aec = darea de ecosistema o unidad del
paisaje caracterizada por sus
atributos de riqueza y rareza

Aecp = area del ecosistema potencial u
original (area de la ecoregion)

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
- Muy baja
=) Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Mapa de ecosistemas o unidades del paisaje elaboradas para el estudio.
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Categoria de analisis

Conectividad (subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Nombre

Indice de fragmentacion de los ecosistemas

Una de las principales consecuencias de la deforestacidon y el alto grado de intervencidn que el ser
humano causa en los ecosistemas es la fragmentacion de los paisajes, en los cuales la vegetacion
original se convierte tan solo en remanentes (relictos), de tamafnos y formas variados inmersos
en una matriz de ecosistemas transformados. La fragmentacion a gran escala de los ecosistemas
puede alterar radicalmente el ambiente fisico local y regional, y provocar a su vez la extincion

local o regional de especies silvestres.

Definicion

Los mecanismos de la fragmentacion en
los paisajes se relacionan con tres que
inducen extincion: efectos del area, efec-
tos de aislamiento y efectos de borde. El
aislamiento de un fragmento o parche de
vegetacion natural es también una me-
dida relativa que se da en funcion de la
movilidad de las especies, de su compor-
tamiento y su dispersion. Por lo tanto,
muchos organismos que poseen grados de
dispersion relativamente limitados se ven
directamente por el tamafio de los parches
de su habitat, induciendo procesos de ex-
tincion local, alta competencia y erosidon
genética (endogamia), por el aislamiento
al cual estarian sometidos.

Unidad de medida

Indice adimensional, toma el valor 1 para la
menor fragmentacion y tiende hacia infinito
para la mayor fragmentacion.
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Formula
IF= [pei - 1] / [Aei/At]

Donde:

pe = numero de parches o fragmentos del
ecosistema o paisaje i

Ae = area en km2 del ecosistema o paisaje i

At = area total de estudio en km?2

(adaptado de Liang, et al (2005). Regional
agricultural patterns changes along the
Yellow rivers. Journ. Geograph. Science.
15(4).

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Rango Valor Calificacion

Menor -1 Muy baja
-2 Baja

Intermedio -3 Moderada
>4 Alta

Mayor -»5 Muy alta

Fuentes de informacion

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

El indice de fragmentacién se calcula a partir de los resultados de la aplicacion del software
Fragstat y/o Patch Analyst, sobre el mapa de paisajes o ecosistemas desarrollado para el estudio.
McGarigal, K. & B. Marks (1995). Fragstat. Oregon State University. En: http://[www.ai- geostats.
org/software/Geostats_software/FRAGSTATS.htm

Patch Analyst. En: http://flash.lakeheadu.ca/%7Errempel/patch/overview.htm
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Categoria de analisis

Conectividad (subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Nombre

Indice de conectividad ecoldgica
(indice de proximidad)

La conectividad del paisaje, a la hora de desarrollar e implementar acciones practicas, se puede
incorporar con la mayor eficacia posible en estrategias y acciones de conservacion. El valor de la
conectividad de habitat maximiza la busqueda de soluciones para aspectos bioldgicos relaciona-
dos con la ubicacién y dimensiones, la composicion y calidad de los habitat, teniendo en cuenta
los aspectos sociopoliticos que afectan el manejo del territorio.

Definicion

A escala de paisaje se ha definido la co-
nectividad como “hasta qué punto el pai-
saje facilita o impide el desplazamiento
entre parcelas con recursos”. Es funda-
mental seflalar que al paisaje lo recono-
cen de manera diferente especies distin-
tas y, por tanto, el nivel de conectividad
varia entre especies y entre comunidades.

Unidad de medida

Adimensional.

El valor del indice de proximidad es positivo
sin limite.

En la Metodologia EASE-IIRSA propuesta se
evalua a través del indice de proximidad del
paisaje, calculado mediante la utilizacion del
software Fragstat y/o Patch Analyst.
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Formula:

n
PROX = E a;
s=1 hfjs

Donde:

PROX= variacién en el indice de proximidad
de parches

aijs : area en metros cuadrados del parche para
el cual se ubica el vecino mas cercano

hf,s : distancia en metros medida desde el
" nucleo del parche hasta el nucleo del
parche mas cercano

-

: sumatoria de la secuencia de
s=1 mediciones para un mismo ecosistema

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de anélisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
-1 Muy baja
-2 Baja

-3 Moderada
—» 4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta
Baja
Moderada

- Muy alta

El indice de fragmentacion se calcula a partir de los resultados de la aplicacion del software
Fragstat y/o Patch Analyst sobre el mapa de paisajes o ecosistemas desarrollado para el estudio.

McGarigal, K. & B., Marks (1995). Fragstat. Oregon State University. En: http://www.ai- geostats.

org/software/Geostats_software/[FRAGSTATS.htm

Patch Analyst. En: http://flash.lakeheadu.ca/%7Errempel/patch/overview.htm




Categoria de analisis

Funcionalidad (subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Nombre

Produccion primaria neta de la vegetacion

El conocimiento de la Productividad Primaria Neta (PPN) permite evaluar, de manera indirecta,
los niveles de diversidad biologica, los flujos de energia dentro de las redes alimentarias y la
prestacion de servicios ambientales de los ecosistemas, al igual que realizar una aproximacion de
la disponibilidad de recursos para la poblacion para satisfacer necesidades fundamentales como
el consumo de alimentos, medicinas, papel, madera, fibra, entre otros.

Definicion

La produccion primaria neta mide el im-
porte neto de energia solar que las plan-
tas convierten en materia organica a tra-
vés de la fotosintesis. Representa la prin-
cipal fuente de energia alimentaria para
los ecosistemas del mundo.

Unidad de medida

Se mide normalmente en unidades de carbono
elemental, es decir, como toneladas de carbo-
no asimiladas por unidad de area (km?2).
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula

Los datos de PPN utilizados en la Metodolo-
gia EASE-IIRSA corresponden a la cartografia
escala 1:500.000, que representa la cantidad
de carbono producido por los ecosistemas (1
km de resolucion), estimado por los autores a
través del modelo de captacion de carbono,
Carnegie Ames Stanford. Este modelo, me-
diante la utilizacion de imagenes de satélite
y datos climaticos, permite estimar la fijacion
y la liberacion de carbono con referencia al
area de resolucion espacial empleada.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
-1 Muy baja
-»2 Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-»5 Muy alta

Fuentes de informacion

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Imhoff, Marc L., and Lahouari Bounoua (2006). Exploring global patterns of net primary pro-
duction carbon supply and demand using satellite observations and statistical data. Journal of
Geophysical Research, 111, D22S12, doi: 10.1029/2006JD007377.

Datos y cartografia escala 1:500.000. En: http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/hanpp.html#citation
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Categoria de analisis Nombre

Representatividad Densidad total de poblacion
(subsistema socio econdmico y cultural)

Criterio de seleccion

La poblacion es el principal agente dinamizador de procesos de afectacion y explotacion de los
recursos naturales. En este sentido, la presencia en términos de aglomeracion de la misma pobla-
cion (su densidad) es una referencia de la capacidad de ese colectivo para incidir (generalmente de
manera negativa) en la oferta y la capacidad natural de respuesta del territorio. A mayor presencia
mayor presion sobre los recursos. Esta presion se da por efecto de una red de asentamientos arti-
culados, donde unos pocos (los de mayor concentracion) determinan la demanda mas grande de
recursos. Por su parte, los de menor concentracién son los encargados de controlar y explotar los
recursos en funcion de las demandas de los primeros.

Definicion Unidad de medida

Relacion entre el numero de habitantes Numero de habitantes por km? (habitante/
y la superficie total que ocupan en cada km?) para cada municipio.

municipio.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula Representacion

oP=PTot/A

Donde:

pP = densidad de poblacion

PTot/a = poblacidn total.

A = superficie ocupada en km2 Alta
Baja
Moderada

- Muy alta
- Muy baja

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de anélisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
-1 Muy baja
-2 Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal) y car-
tografia censal.
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Categoria de analisis Nombre

Representatividad Grupos poblacionales
(subsistema socio econdémico y cultural)

Criterio de seleccion

El conocimiento local y tradicional en el manejo sostenible de los recursos naturales ha sido
ampliamente reconocido por diferentes autores. Resulta fundamental conocer su diversidad, dado
que las cosmovisiones de los diferentes grupos poblacionales que habitan el territorio sirven de
soporte y medio de reproduccion del conocimiento tradicional y de las practicas asociadas a éste.
Es necesario establecer una base numérica de los grupos poblaciones, ya que los mismos se debe-
rian convertir en artifices de las propuestas de sostenibilidad expresadas en los diferentes planes
de intervencion territorial.

Definicion Unidad de medida

Numero de grupos poblacionales dife- Numero de grupos poblacionales.
rentes que habitan el drea de estudio por

cada entidad territorial minima (munici-

pal y parroquia).
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula

No aplica.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
- Muy baja
-2 Baja

-3 Moderada
-4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Representacion

Alta

(
Baja _ )?//j\/
Moderada /// \_‘;
- Muy alta
- Muy baja

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal)

y cartografia censal.




Categoria de analisis Nombre

Representatividad Organizaciones sociales
(subsistema socio econdémico y cultural)

Criterio de seleccion

Después de la presencia institucional, las organizaciones sociales son el referente mas claro para
establecer el grado de complejidad de un sujeto territorial (entidad territorial). Estas organiza-
ciones dan cuenta del nivel de interaccion y de las dinamicas publicas, privadas y comunitarias
que definen el entramado social de un territorio. A mayor presencia de organizaciones, mayor
dindmica e interaccion y, por lo tanto, mayores posibilidades de propiciar procesos endégenos y
sostenibles de desarrollo.

Definicion Unidad de medida

Numero de organizaciones sociales dife- Numero de organizaciones sociales.
rentes que habitan el area de estudio por
cada entidad municipal.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula Representacion
No aplica.

Alta

Baja

Moderada
Criterios de calificacion B Muyalta

- Muy baja

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de anadlisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
-1 Muy baja
-2 Baja

-3 Moderada
—» 4 Alta

»5 Muy alta

Fuentes de informacion

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal) y car-
tografia censal.
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Categoria de analisis Nombre

Representatividad y funcionalidad Orden funcional de los asentamientos

(subsistema socio econdmico y cultural)

Criterio de seleccion

El orden funcional establecido permite mostrar como entre mas elevada sea la jerarquia de las
funciones, mas largo sera su alcance espacial, es decir, su area de influencia. Esto permite que
haya funciones de alcance internacional y otras de tipo local o regional. Otra propiedad que se
hace patente con las funciones urbanas consiste en que los asentamientos de orden superior con-
tienen también las funciones de orden inferior. Por ello, a medida que se desciende en el ordena-
miento desaparecen las funciones superiores y tienden a concentrarse en las variables de un orden
inferior, lo cual determina su puesto en un orden o nivel de la jerarquia territorial.

Definicion Unidad de medida
La jerarquia de los centros poblados se Categoria numérica de 1 a 6 por cada entidad
define a partir de tomar en cuenta aspec- municipal de acuerdo a su orden funcional.

tos como: peso demografico de cada cen-
tro, capacidad de atraccion y diversidad y
su especializacidon funcional.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula Representacion
No aplica.
Alta
Baja
Moderada

- Muy alta
- Muy baja

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
-1 Muy baja
-»2 Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-»5 Muy alta

Fuentes de informacion

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal), carto-
grafia censal, ministerios de interior, oficinas de asuntos indigenas y afroamericanos e institutos
de investigacion antropologica y socioldgica.
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Categoria de analisis Nombre

Representatividad Sistemas productivos

(subsistema socio econdmico y cultural)

Criterio de seleccion

La evaluacidon y medicion de este indicador ofrece una aproximacion al conocimiento de la par-
ticipacién econdmica de la unidad territorial dentro del drea de estudio, asi como un reflejo del
rol economico principal que éstas juegan. La presencia mayor de sistemas productivos asociadas
a altas densidades de poblacion representan aspectos positivos para la competitividad territorial,
pero (dependiendo del tipo y tecnologia de los procesos productivos) dan a entender focos impor-
tantes de contaminacion (aire, suelo, agua, auditiva y luminica).

Definicion Unidad de medida

Presencia ponderada de sectores econod- Indice adimensional, toma el valor 1 para la
micos, segun su participacién en la eco- menor ponderacién de sistemas de produc-
nomia de las unidades territoriales muni- cién y tiende hacia infinito para las de mayor
cipales. ponderacion.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula

No aplica.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
- Muy baja
=) Baja

-3 Moderada
-4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal) y carto-

grafia censal.
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Categoria de analisis Nombre

Representatividad, conectividad y fun- Cobertura de servicios publicos

cionalidad (subsistema socio econdémico
y cultural)

Criterio de seleccion

Representa el acceso a servicios publicos domiciliarios para la poblacion (urbana y rural) de la
totalidad de municipios del area de estudio. La cobertura de servicios publicos esta directamente
vinculada con las tasas de morbilidad (enfermedades como el colera tienen relacion directa con
la disponibilidad de agua potable) y con la capacidad de industrializacion de los territorios. El
acceso a energia es un indicador basico para determinar la capacidad de industrializacién en un
espacio especifico (urbano o territorial).

Definicion Unidad de medida
Porcentaje de la poblacion que tiene ac- Porcentaje de la poblaciéon municipal con ac-
ceso a los servicios publicos domiciliarios ceso a los servicios publicos domiciliarios.

de acueducto, energia y telefonia.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula

CSP=(Poblacion con SPd / Poblacion total)
100

Donde:
CSP=cobertura de servicios publicos
domiciliarios

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
- Muy baja
-»2 Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal) y carto-

grafia censal.
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Categoria de analisis Nombre

Conectividad y funcionalidad Cobertura en salud

(subsistema socio econdmico y cultural)

Criterio de seleccion

Representa el panorama de acceso a servicios de salud publica (camas disponibles, médicos por
cada 1.000 habitantes y personas vinculadas al sistema) para la poblacion de la totalidad de los
municipios del area de estudio. Al igual que en educacidn, este indicador da cuenta de la capaci-
dad real del Estado de atender las demandas de la poblacion.

Definicion Unidad de medida

Poblacion expresada en porcentaje servi-
da por los servicios de salud (hospitala-
rios, médicos, entre otros).

Porcentaje de la poblacion municipal con ac-
ceso a los servicios de salud.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula

CS= (Poblacién con acceso a SP de salud) /
(Poblacién total)100

Donde:
CS= cobertura en salud

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
- Muy baja
-»2 Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal) y carto-

grafia censal.
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Categoria de analisis Nombre

Conectividad y funcionalidad Cobertura en educacién

(subsistema socio econdmico y cultural)

Criterio de seleccion

Representa el panorama de acceso a servicios publicos educativos de la poblacion para la totali-
dad de municipios del drea de estudio. Esta tasa da cuenta de la red social de apoyo a la poblacion,
es decir, de la capacidad institucional del Estado para ofrecer oportunidades educativas para la
poblacion residente en el territorio.

Definicion . :
Unidad de medida
Porcentaje de la poblacion que tiene acce-

.. . Porcentaj 1 lacion municipal con ac-
so a los servicios educativos. orcentaje de la poblacié unicipal con ac

ceso a los servicios educativos.

156




Metodologia EASE-IIRSA

Formula

CE = (Poblacion con acceso a educacion /
Poblacion total )100

Donde:
CE = cobertura en educacion

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
- Muy baja
-»2 Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal) y carto-

grafia censal.
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Categoria de analisis

Funcionalidad
(subsistema socio econdmico y cultural)

Criterio de seleccion

Nombre

Tasa de morbimortalidad

Representa el panorama tanto de las enfermedades mas comunes, como de las defunciones ocu-
rridas en la poblacion de la totalidad de municipios del drea de estudio.

Definicion

La morbilidad se refiere a los efectos de
un grupo de enfermedades en una po-
blacién, en el sentido de la proporcion
de personas que la padecen en un sitio y
tiempo determinado. La mortalidad hace
referencia a la proporciéon de defunciones
existentes en una poblacién con respecto
a la poblacion total.

Unidad de medida

Porcentaje de la poblacion afectada por en-
fermedades comunes y porcentaje de defun-
ciones.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula

No aplica.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
- Muy baja
-2 Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal) y carto-

grafia censal.
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Categoria de analisis Nombre

Funcionalidad Tasa de fecundidad

(subsistema socio econdmico y cultural)

Criterio de seleccion

Representa el panorama de la dindmica de crecimiento poblacional de la totalidad de municipios
del 4rea de estudio. Por ejemplo, las altas tasas dan cuenta de un comportamiento demografico
de hogares rurales o con principios culturales vinculados a valores rurales, con bajas coberturas
de salud y falta de control de natalidad (acceso y conocimiento de métodos anticonceptivos). Este
comportamiento va asociado a bajos indices de escolaridad y bajas coberturas de servicios publi-
cos, es decir, altas tasas de morbimortalidad.

Definicion Unidad de medida

Puede definirse como el incremento na- Porcentaje de nacimientos efectivos.
tural (nacimientos) efectivo (nacidos con

vida) sobre el numero de embarazos, co-

rrespondiente a un afo calendario.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula

No aplica.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
- Muy baja
-2 Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal)

y cartografia censal.
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Categoria de analisis Nombre

Funcionalidad Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

(subsistema socio econdémico y cultural)

Criterio de seleccion

Brinda una aproximacion a los niveles de pobreza de la poblacion del drea de estudio. Este in-
dicador complementado con el de densidad establece también los niveles de inclusion (laboral)
de la poblacién urbana y en el drea rural permite visualizar la capacidad tecnoldgica de la pro-
duccion agropecuaria, agroforestal y agroindustrial. El NBI da cuenta de los niveles de inclusién
de la poblacidn, de la capacidad del Estado para cubrir los vacios que deja el mercado laboral e
indirectamente —en el drea rural- de la capacidad tecnoldgica para la produccion instalada en la
zona rural.

Definicion Unidad de medida
El NBI identifica la proporcion de perso- Porcentaje de personas o de hogares, con ne-
nas y/o hogares que tienen insatisfecha cesidades basicas insatisfechas.

alguna (una o mas) de las necesidades
definidas como bdsicas para subsistir en
la sociedad a la cual pertenece el hogar.
Capta condiciones de infraestructura y se
complementa con indicadores de depen-
dencia economica y asistencia escolar.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula

No aplica.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
-1 Muy baja
-2 Baja

-3 Moderada
>4 Alta

-5 Muy alta

Fuentes de informacion

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal) y carto-

grafia censal.
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Categoria de analisis

Funcionalidad
(subsistema socio economico y cultural)

Criterio de seleccion

Nombre

Indice de Gini

Permite conocer la distribucién del ingreso y la acumulacién de la riqueza, desde un punto de
vista econdmico, existente en el area de estudio.

Definicion

Medida de distribucién del ingreso. Es
una construccion estadistica que resume
la forma y la magnitud en que una deter-
minada distribucidon observada difiere de
una de referencia.

Unidad de medida

Varia entre 0, que representa el valor minimo
(ausencia de desigualdad) y 1, grado maximo
de desigualdad.
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Metodologia EASE-IIRSA

Formula Representacion
No aplica.
Alta
Baja
Criterios de calificacion Moderada
| . B vy a
Una vez determinado el valor del indicador - Muy baja

para cada unidad de andlisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Valor Calificacion:
1 Muy baja
-2 Baja

-3 Moderada
—» 4 Alta

»5 Muy alta

Fuentes de informacion

Institutos nacionales de estadistica, censos poblacionales (estadisticas a nivel municipal) y carto-
grafia censal.
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Categoria de analisis Nombre

- Amenazas por movimientos en masa
Vulnerabilidad p

(subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Permite conocer los principales riesgos geotécnicos en torno a la estabilidad del terreno y su topo-
grafia; y sensibilidad de los suelos segun su clasificacion, vocacién y calidad y riesgos en torno a
las caracteristicas y calidad del paisaje enfatizando en elementos paisajisticos singulares. También
permite estimar las oportunidades que brindan estos paisajes para el desarrollo de actividades
conexas (turismo, conservacion).

Definicion Unidad de medida

Representa la inestabilidad de laderas, Area en km2 por grado de amenaza
teniendo en cuenta la mayor ocurrencia

historica de deslizamientos y procesos se-

mejantes.

Formula

No tiene representacion matematica.
Los criterios para la clasificacion propuestos son los siguientes:
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Grados de amenaza

Muy alta: Mayor concentracion y frecuencia
de deslizamientos y otros procesos de ines-
tabilidad de taludes y laderas por fendmenos
como reptacion, erosidon intensiva, flujos y
deslizamientos.

Alta: Areas con movimientos muy frecuentes,
fuerte erosion hidrica concentrada, asi como
deslizamientos y flujos.

Moderada: Fuerte erosion hidrica concentra-
da, deslizamientos y flujos de tierra, ocurren
con poca frecuencia.

Baja: Predominio de erosion concentrada y
diferencial con desprendimientos y desliza-
mientos trasnacionales. Se presenta con poca
frecuencia o en areas muy localizadas.

Muy baja: Areas con procesos potenciales de
erosidn, pero en las cuales no es aun evidente
en gran escala.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de analisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Rango Valor Calificacion

Menor > 1 Muy baja
-2 Baja

Intermedio -3 Moderada
>4 Alta

Mayor -5 Muy alta

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta
Baja
Moderada
- Muy alta
- Muy baja

Fuentes de informacion

Institutos geolodgicos de los diferentes paises,
redes Nacionales de prevenciéon de desastres
naturales, mapas de riesgo a nivel nacional,
universidades y centros de investigacidon es-
pecializados.
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Categoria de analisis

Vulnerabilidad
(subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Riesgos eminentes o potenciales relacionados con vulcanismo (flujos piroclasticos, lahares, entre
otros), que tengan afectacion directa sobre el area de estudio y, por ende, sobre el drea de influen-
cia directa de cada eje de integracion o grupo de proyectos. Los mapas de amenaza volcdnica
tienen como fin fundamental ser herramientas de planificacion en prevencion de desastres (planes

Nombre

Amenazas por vulcanismo

de contingencia), ordenamiento territorial y evaluaciones ambientales y planes de inversion.

Definicion

La actividad volcanica tiene varios tipos
de manifestaciones explicadas bajo la dp-
tica de los efectos negativos o dafios que
pueden ser causados. Tales manifestacio-
nes son las siguientes:

Sismos: son producidos por los movimientos
de fluidos volcanicos y de sdlidos en el interior
del sistema volcanico.

Gases volcanicos: la mayor parte de los ga-
ses volcanicos estan constituidos por vapor de
agua y en menor proporcion por SO,, CO,, HF,
entre otros. Estos gases salen por el crater, por
fumarolas, por fuentes termales, por grietas y
por el suelo, localizados en el cono volcanico
o0 cerca a éste.

Caida de piroclastos: como consecuencia de
las erupciones explosivas son lanzados a la
atmodsfera fragmentos de roca de diferentes
tamafios y origenes, la mayoria pequefios
(<64 mm) y de origen volcanico. Generalmen-
te son lanzados a temperaturas que alcanzan
desde pocos centenares de grados centigrados
hasta cerca de los 1.250° C (pueden salir en
estado liquido). La densidad de los fragmen-
tos varia entre 0,5 y 2,5 g/cm?, dominando
los de valores bajo.

Flujo de piroclastos: son nubes de material
incandescente compuestas por fragmentos de
rocas, cenizas y gases que viajan por los flan-
cos del volcan.
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Flujos de lava: rios de lava que fluyen sobre las
laderas del volcan, a lo largo de depresiones y
vallecitos de quebradas y rios, arrasando todo
lo que se encuentra a su paso y provocando
incendios.

Lahares o flujos de lodo: el comun de las per-
sonas lo denomina avalanchas. El agua que in-
terviene tiene varios origenes siendo los mas
importantes los lagos cratéricos y casquetes
glaciares sobre el volcan que, en el momento
de una erupcion, se involucran con el mate-
rial volcanico y todo tipo de materiales sueltos
que encuentre en su camino, para producir una
mezcla densa como una colada de concreto.

Ondas de choque: los cambios muy bruscos de
presion en la atmdsfera durante las erupciones
explosivas pueden causar dafios como rotura de
vidrios, caida de personas y arboles. Su fuerza
decrece la medida que se aleja del volcan.

Formula

No tiene representacion matematica.

Dependen del grado de amenaza potencial y
de la manifestacion mas evidente sobre el te-
rritorio de la actividad volcanica, solamente
teniendo en cuenta los posibles escenarios
eruptivos.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de analisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Metodologia EASE-IIRSA

Rango Valor Calificacion

Menor -1 Muy baja
-2 Baja

Intermedio -3 Moderada
>4 Alta

Mayor »5 Muy Alta

Unidad de medida

Area en km?2 por grado de amenaza.

Representacion

Alta

Baja

Moderada
- Muy alta
- Muy baja

No aplica

Fuentes de informacion

Institutos geoldgicos de los diferentes paises,
redes Nacionales de prevencion de desastres
naturales, mapas de riesgo a nivel nacional,
universidades y Centros de investigacion es-
pecializados.
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Categoria de analisis Nombre

. Amenazas por inundacion
Vulnerabilidad p

(subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Riesgos relacionados con las caracteristicas hidrologicas (interrupcion o alteracion de la red hi-
drografica y dindmica hidrolégica, recargas, régimen pluviométrico, zonas de inundacion, entre
otros). Son importantes de considerar por la afectacion potencial sobre la poblacion, los sistemas
productivos y la infraestructura.

Definicion Unidad de medida

Flujo de agua que sobrepasa las orillas Area en km2 por grado de amenaza
naturales o artificiales de una corriente.
Cuerpo de agua que ocupa una porcidn
del terreno que, en condiciones normales,
permanece por encima del nivel de los
cuerpos de agua que lo rodean. El resul-
tado implica posibles pérdidas de vida y
dafios en la infraestructura. En términos
generales, las inundaciones son procesos
naturales recurrentes que hacen parte de
la dindmica de evoluciéon de un rio.

Formula

No tiene representacién matemadtica. La evaluacidon de la amenaza a inundaciones se realiza me-
diante la definiciéon de la localizacion, frecuencia y magnitud de procesos histéricos y recurrentes,
para ello se utilizan los siguientes enfoques:
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Enfoque hidrolégico: el tiempo promedio en-
tre la ocurrencia de eventos de igual magnitud
es denominado periodo de retorno, o interva-
lo de recurrencia. Dicho periodo equivale al
tiempo de retorno o intervalo de recurrencia
para una determinada zona igual a 100 afios
significa que la probabilidad de inundacién
es de 1% para el periodo de 100 afios.

Enfoque geo-morfologico: analisis geo-mor-
fologico de formas del terreno y sistema flu-
vial, el cual puede ser reforzado con infor-
macion sobre registros historicos de antiguas
inundaciones y detallada informacidn topo-
grafica.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de analisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Rango Valor Calificacion

Menor -1 Muy baja
=) Baja

Intermedio -3 Moderada
>4 Alta

Mayor -5 Muy alta

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta

Baja

Moderada
B Muyalta
- Muy baja

No aplica

Fuentes de informacion

Institutos climatoldgicos e hidrologicos de los
diferentes paises, redes nacionales de preven-
cién de desastres naturales, mapas de riesgo
a nivel nacional, universidades y centros de
investigacidn especializados.
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Categoria de analisis Nombre

Vulnerabilidad (subsistema ambiental) Amenazas por sequia

Criterio de seleccion

La evaluaciéon de las amenazas por sequia o amenazas relacionadas con las caracteristicas cli-
maticas, como resultante de la escasez o mala distribuciéon de la precipitacion y/o por anomalias
climaticas como el Fenémeno El Nifio, son de importancia en la consideracion de propuestas
estratégicas de alternativas de manejo y uso dentro de la Metodologia EASE-IIRSA, de lo cual se
desprende, también, la consideracion importante de planes de inversion para la mitigacion de los
riesgos que pudiesen provenir de este fendmeno.

Definicion

Sequia es una situacion en la cual la disponibilidad de agua es insuficiente para satisfacer las
necesidades de las poblaciones de plantas, animales y de seres humanos, que se encuentran con-
dicionados por su modo de vida, distribucidén y aprovechamiento de las tierras.

También puede decirse que la sequia es un fendmeno temporal que resulta de la escasez o mala
distribucién prolongada de la precipitacion. Las anomalias de precipitacidon se asocian general-
mente, con alteraciones en el comportamiento de los sistemas meteoroldogicos que controlan el
clima a diferentes escalas.

En consecuencia, algunas sequias son de naturaleza localizada y sélo duran periodos cortos. Otras
estan extendidas por zonas muy grandes y persisten durante largos lapsos de tiempo.

Unidad de medida

Area en km? por grado de amenaza, calculada a partir de datos climatolégicos de déficit de lluvia
mensuales multianual.
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Formula

No tiene representacion matematica.
Normalmente, para determinar las areas de
amenaza por sequia, se utilizan los resultados
de los deciles de mayor déficit y su probabi-
lidad de que cada region sea afectada por la
sequia.

Las delimitaciones de las areas se realizan a
través del trazado de isolineas, uniendo los
puntos de igual valor, luego basdndose en el
numero de estaciones utilizadas en cada re-
gion se calculd el porcentaje de cada clasi-
ficacion.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de anadlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Rango Valor Calificacion

Menor -1 Muy baja
-2 Baja

Intermedio -3 Moderada
>4 Alta

Mayor -»5 Muy alta

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta

Baja

Moderada
B Muyalta
- Muy baja

No aplica

Fuentes de informacion

Institutos climatoldgicos e hidrologicos de los
diferentes paises, redes nacionales de preven-
cién de desastres naturales, mapas de riesgo
a nivel nacional, universidades y centros de
investigacidn especializados.
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Categoria de analisis Nombre

Vulnerabilidad Amenazas por sismicidad

(subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

Los riesgos eminentes o potenciales relacionados con vulcanismos, tectonismo, fallas geologicas
y actividad sismica son de caracter indispensable en las evaluaciones ambientales y sociales con
enfoque estratégico, por cuanto dan la orientaciéon debida para la incorporacion de estandares
en la realizacion de proyectos de infraestructura, asi como dan informacién del grado de vulne-
rabilidad a la cual se encuentra expuesta la poblacién y los ecosistemas del territorio en estudio.

Definicion Unidad de medida

La amenaza sismica se define como La aceleracion pico efectiva (Aa) corres-
la probabilidad de que un parametro ponde a las aceleraciones horizontales de
como la aceleracion, la velocidad o el un sismo, como porcentaje de la acele-
desplazamiento del terreno producida racion de la gravedad terrestre (g = 980
por un sismo, supere o iguale un nivel cm/s). Estas aceleraciones tienen una pro-
de referencia. babilidad de ser excedidas del 10% en un

lapso de 50 afos, correspondiente a la
vida util de una edificacion o de un tipo
de infraestructura. El valor del pardmetro
Aa se utiliza para definir las cargas sismi-
cas de disefio que exigen los reglamentos
de construcciones sismo resistentes.
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Formula
No tiene representacion matematica.

Los criterios para la clasificacién propuestos
son los siguientes:

Muy baja: (Aa) de 0,10 g.

Zona de amenaza moderada: definida para regio-
nes donde existe la probabilidad de alcanzar valo-
res de aceleracion pico efectiva mayores de 0,10 g
y menores o iguales de 0,20 g.

Alta: definida para aquellas regiones donde se
esperan temblores muy fuertes con valores de
aceleracidn pico efectiva mayores de 0,20 g.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de analisis se procede a la
realizacion de una distribucion de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Rango Valor Calificacion

Menor 1 Muy baja
-2 Baja

Intermedio -3 Moderada
>4 Alta

Mayor -5 Muy alta

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta

Baja

Moderada
- Muy alta
- Muy baja

No aplica

Fuentes de informacion

Institutos geolodgicos de los diferentes paises,
redes Nacionales de prevenciéon de desastres
naturales, mapas de riesgo a nivel nacional,
universidades y Centros de investigacion es-
pecializados.

Institutos nacionales e internacionales de
normas técnicas.
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Categoria de analisis Nombre

Vulnerabilidad Amenazas por incendios forestales

(subsistema ambiental)

Criterio de seleccion

La clasificacién y posterior calificacién de la susceptibilidad de la vegetacion a incendios fores-
tales o de la cobertura vegetal se obtiene del andlisis de la condicién pirogénica de la vegetacion.
Este aspecto de alta importancia en el establecimiento de la vulnerabilidad de los ecosistemas,
ya que representa la importancia dentro de los factores que afectan el territorio. Por lo tanto, su
incorporacion en las evaluaciones ambientales y sociales con enfoque estratégico es de funda-
mental aplicacion.

Definicion Unidad de medida
La susceptibilidad de las coberturas ve- Area en km2 por grado de susceptibilidad
getales son las caracteristicas intrinse- de la cobertura vegetal a los incendios.

cas que posee tanto la vegetacion como
los ecosistemas, representadas princi-
palmente por la cantidad de combus-
tible disponible, la disposicidn de éstos
y el grado de combustibilidad que po-
seen, las cuales le brindan cierto grado
de probabilidad tanto de sufrir dafios
como de resistir y de recuperarse ante
un evento particular (incendio).
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Formula
SUSC= CAL (if) * CAL(tc) * CAL(dc) * CAL(ct)

Donde:

SUSC= susceptibilidad de la vegetacion
(susceptibilidad bruta)

CAL(if)= calificacion por influencia del
fuego sobre los ecosistemas

CAL(tc)= calificacion por tipo de

combustible

CAL(dc)= calificacion de la duracién de los
combustibles

CAL(ct)= calificacion de la carga total de
combustibles

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador
para cada unidad de anadlisis se procede a la
realizacion de una distribucién de frecuen-
cias, generando cinco rangos. Posteriormente,
se califica de la siguiente forma:

Rango Valor Calificacion:

Menor -1 Muy baja
=) Baja

Intermedio -3 Moderada
>4 Alta

Mayor -5 Muy alta

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta

Baja

Moderada
- Muy alta
- Muy baja

No aplica

Fuentes de informacion

Redes nacionales de prevencion de desastres
naturales, mapas de riesgo a nivel nacional,
universidades y centros de investigacidon es-
pecializados.
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Categoria de analisis

Impacto

Criterio de seleccion

Nombre

Indice de Huella Humana (IHH)

La huella ecologica es un indicador agregado definido como el area de territorio ecolégicamente
productivo (cultivos, pastos, bosques o ecosistemas acuaticos) necesaria para producir los recursos
utilizados y para asimilar los residuos producidos por una poblaciéon dada con un modo de vida
especifico de forma indefinida. Su objetivo fundamental consiste en evaluar el impacto sobre un
area de un determinado modo o forma de vida y, consecuentemente, su grado de sostenibilidad.

Definicion

El Indice de Huella Humana se calcula
a través de una superposicion de varias
capas de datos las cuales representan la
ubicacion de diversos factores que, se pre-
sume, pueden ejercer una influencia so-
bre los ecosistemas: la distribucion de la
poblacién humana, las zonas urbanas, las
carreteras, los rios navegables y los diver-
sos usos de la tierra, que normalizados por
los biomas mundiales crean el conjunto
de datos de la huella ecologica.

Unidad de medida

Adimensional.

Los valores de la huella humana van desde
1 hasta 100. La puntuacién 1 corresponde a
las areas remanentes de ecosistemas natura-
les con menor influencia, variando hasta un
valor de 100 en las dreas de mayor impacto
humano.
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Formula

La huella humana se calculoé a partir de la
normalizacion de la influencia humana a tra-
vés del I[HH generado por el Fondo Mundial
para la Naturaleza para los biomas terrestres
mediante la siguiente ecuacidn:

HE: [(X - Xmin) (Xmax - Xmin)/ (Ymax B Ymin)]

donde:

HE=valor de la huella humana
X=valor de entrada IHH en un bioma
X, ,=minima IHH en un bioma

X,ox IHH=valor maximo en un bioma
Y,..=IHH minima de la Tierra (0)

Y, ..=maxima IHH en la Tierra (64)

La normalizacién asigna O IHH a los valores
minimos y 100 a los valores maximos de IHH
dentro de cada bioma.

Criterios de calificacion

Una vez determinado el valor del indicador para
cada unidad de analisis se procede a la realiza-
cién de una distribucion de frecuencias, generan-
do cinco rangos. Posteriormente, se califica de la
siguiente forma:

-1 Muy baja
-2 Baja
-3 Moderada
>4 Alta
-5 Muy alta

Metodologia EASE-IIRSA

Representacion

Alta
Baja
Moderada

- Muy alta
- Muy baja

Fuentes de informacion

Scott M. (2003). The Human Footprint. NASA
Earth Science Enterprise Data and Services.
En: http://earthobservatory.nasa.gov/Study/
footprint/

Mayell H. (2002). ‘Human Footprint’ Seen on 83
Percent of Earth’s Land. National Geographic
News. En: http://news.nationalgeographic.
com/news/2002/10/1025_021025_
HumanFootprint.html

The Last of the Wild Citations. En: http://
sedac.ciesin.columbia.edu/citations/citations_
footprint.html
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Anexo 3:




Metodologia EASE-IIRSA

Ejercicios propuestos para el taller
de retroalimentacion y ajuste
(documento de trabajo)

Fase 5:

Primera parte: Consulta y validacion de alcances de la evaluacion

OBJETIVO: definir los parametros para la validacion metodoldgica y la descripcion territorial del
area aplicada al estudio de caso.

TEMAS: objetivos de la evaluacion, area de estudio, escala, equipo de trabajo, actores estratégicos.

DIiA Y HORARIO DE TRABAJO:
Fase 1: Aproximacion y planificacién.
Opiniones sobre el objetivo de la evaluacion ambiental y social con enfoque estratégico del caso:

CALIFIQUE Y JUSTIFIQUE EL OBJETIVO QUE SE FORMULO PARA EL CASO PRESENTADO:

— El objetivo no es claro ni coherente 10
— El objetivo es parcialmente claro y coherente 20
— El objetivo es claro y coherente 30

JUSTIFICACION DE LAS RESPUESTAS:

—» ;Cudles son las opiniones del grupo respecto al drea de estudio definida y al drea de influencia?
—» ;Cudl es la opinidn respecto a la escala usada para reflejar las dindmicas del drea de estudio?

NOTA: estas preguntas son respondidas en grupo general o en grupos pequefios. Si se selecciona la
segunda alternativa, entonces es necesario asegurar la siguiente informacion:

Defina el grupo de trabajo, las responsabilidades y los perfiles de los participantes

Profesion Perfil Responsabilidades
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Anexo 3: Ejercicios propuestos para

el taller de retroalimentacion y ajuste

Segunda parte: consulta y validacion de factores estratégicos e
indicadores usados

OBJETIVOS: evaluacion de factores de analisis.
TEMAS: factores de analisis, categorias e indicadores.

DIA Y HORARIO DE TRABAJO: teniendo en cuenta el objetivo del ejercicio, seleccione las opinio-
nes respecto a los factores de analisis del territorio en cuestion.

Opiniones sobre factores de analisis:

Opiniones sobre categorias utilizadas:

Opiniones sobre indicadores utilizados:
Determine la precisién conceptual y la pertinencia de los indicadores en las categorias de analisis
desarrolladas para el caso piloto de la Metodologia EASE-IIRSA.

PRECISION CONCEPTUAL:

) ¢Es precisa la definicion de la categoria?
Categoria

¢(Por qué?
Si NO

Representatividad

Funcionalidad

Conectividad

Amenaza

Pertinencia

La definicion de la categoria,
Categoria sexpresa con claridad y precision los temas?

Si, cuales NO, cuales

Representatividad

Funcionalidad

Conectividad
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Metodologia EASE-IIRSA

Con base en la informacion elaborada por el equipo determine la pertinencia o no de los indicadores
desarrollados para el caso piloto de la Metodologia EASE-IIRSA.

Indicadores bien seleccionados

Indicadores mal seleccionados

Indicadores innecesarios

Indicadores sugeridos

Tercera parte: consulta y validacion de escenarios

OBJETIVOS: Escenarios de intervencion definidos por la Metodologia EASE-IIRSA.
TEMA: formulacién de escenarios, credibilidad del escenario, pertinencia del escenario.

DIA Y HORARIO DE TRABAJO: proceso de trabajo en el taller: se presentan los escenarios identi-
ficados en la evaluacidon y se genera una discusidn general con los actores convocados acerca de
los resultados obtenidos y la pertinencia de los escenarios surgidos con y sin el grupo de proyectos.

Sobre la base de la discusion asegurar la identificaciéon de los fendmenos relevantes que ocurren en
el territorio. Esta identificacion se da por la agrupacion y asociacidon entre los distintos indicadores
usados por parte del equipo técnico encargado de la formulacion de la metodologia. Los resultados
se expresan en las Matrices 1, 2 y 3.
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Anexo 3: Ejercicios propuestos para

el taller de retroalimentacion y ajuste

Matriz 1: expresion en el tiempo de los escenarios

Corto plazo (menos de 5 afios) | Mediano plazo (de 5 a 10 afos) | Largo plazo (de 10 a 15 afios)

Escenarios
optimistas

Escenarios .
neutros

Escenarios |
pesimistas Y

Matriz 2

Fenomenos identificados | Imagen probable (descripcion) del fendmeno

Matriz 3: calificacion y comentarios sobre los escenarios desarrollados por el estudio de caso

Escenario Oportuno Claramente delimitado Observaciones

PUNTAJE:

—» 1 Nada oportuno o muy mal delimitado
—» 2 Poco oportuno o mal delimitado

—» 3 Oportuno o delimitado

—» 4 Bien oportuno o bien delimitado
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Metodologia EASE-IIRSA

Cuarta parte: consulta y validacion de la estrategia de gestion

OBJETIVOS: verificar la pertinencia (alcances y ubicacion) de las estrategias que integran el
escenario deseado y las lineas de accion que se proponen para su materializacion en el grupo de
proyectos.

TEMAS: area de influencia estratégica, estrategias y lineas de accion que las componen.

DIA Y HORARIO DE TRABAJO: con base en la informacion elaborada por el equipo, determine
la pertinencia o no de los factores estratégicos identificados (riesgo, criticidad, oportunidad y
potencial).

FACTORES DE OPORTUNIDAD

Factor 4 Muy 3 Pertinente 2 Poco 1 Nada
pertinente pertinente pertinente

Nota: incorpore los factores de oportunidad que el grupo considera que no estan incluidos.

FACTORES DE POTENCIALIDAD

Factor 4 Muy 3 Pertinente 2 Poco 1 Nada
pertinente pertinente pertinente

Nota: incorpore los factores de potencialidad que el grupo considera que no estan incluidos.
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Anexo 3: Ejercicios propuestos para

el taller de retroalimentacion y ajuste

FACTORES DE CRITICIDAD

Factor

4 Muy
pertinente

3 Pertinente

2 Poco
pertinente

1 Nada
pertinente

Nota: incorpore los factores de criticidad que el grupo considera que no estan incluidos.

Califique y comente, el sentido de oportunidad de las estrategias propuestas.

-2
- 3
- 4

Poco pertinente
Pertinente
Muy pertinente

Estrategias  Area Alcance Lineas de accion | Costo estimado | Observaciones
de influencia temporal propuestas

PUNTAJE

— 1 Nada pertinente

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS GENERALES

Comente los aspectos que a su parecer faltaron tanto en la estrategia como en las lineas de accion.
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