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El Programa de las Naciones Unidas de Asentamientos
Humanos (UN-Habitat) estd abocado a la promocién de
politicas urbanas y de leyes de reforma urbana en todos
los paises del mundo como un instrumento para una
mejor administracién urbana. UN-Habitat también
tiene el compromiso de documentar y difundir en todo
el mundo los ejemplos de reforma de la politica y de las
leyes urbanas que marcan importantes avances en
cuanto a la equidad, eficiencia y transparencia de la parti-

cipacién ciudadana.

En el Brasil, la coalicién entre el Gobierno Federal,
los Gobiernos Municipales y la Sociedad Civil, que llevo
alaratificacion del “Estatuto de la Ciudad”, es un ejemplo
Unico de proceso participativo que derivé en una
progresiva consolidacién de la legislaciéon. El “Estatuto
de la Ciudad”, por el hecho de intensificar el control so-

cial sobre el desarrollo urbano y reafirmar la funcién




social primaria sobre el espacio urbano y la propiedad,
merece ser analizado como un ejemplo entre los de “Me-

jores Politicas”.

Es por estas razones que UN-Habitat ha decidido
presentar el “Estatuto de la Ciudad” en el Foro Urbano
Mundial en Nairobi (29 de abril — 5 de mayo de 2002) y
proceder a la divulgaciéon en Inglés y en Espafiol de la ley

y de una guia para su implementacion.

Roberto Ottolenghi
Chief—Regional Office for Latin America and the Caribbean
UN-HABITAT

United Nations Human Settlements Programme
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ESTATUTO DE LA CIUDAD: LA CONSTRUCCION
COLECTIVA DE UNA LEGISLACION INNOVADORA*

El 10 dejulio de 2001 se promulgd en Brasil un nuevo
marco regulador nacional para la politica urbana: la Ley
10.257, denominada “Estatuto de la Ciudad”, regla-
mentando el capitulo de politica urbana que habia sido
introducido en la Constitucion de 1988. El Estatuto de la
Ciudad brinda soporte juridico, instrumental y concep-
tual a los gobiernos municipales abocados al enfrenta-
miento de las graves cuestiones urbanas, sociales y
ambientales que afectan la vida del 82% de brasilefios que
viven en las ciudades. En Brasil, de acuerdo con la Consti-
tucion, le cabe a los Municipios la responsabilidad por la
planificacién e implementacién de la politica urbana.

Resultado de un intenso proceso de presiones y
negociaciones que dur6 mas de diez afos, dentro y fuera

del Congreso Nacional, el Estatuto de la Ciudad confirmé
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y amplio el rol juridico/politico de los municipios en la
formulacién e implementacién de la politica urbana. Esta
nueva ley brasilefia merece conocerse y difundirse a nivel
internacional en tanto constituye un ejemplo relevante
de aplicacion de los principios contenidos en la Agenda
Habitat y es la materializacién de las propuestas conte-
nidas en las Campaiias Globales de la Agencia Habitat/
Naciones Unidas: Urban Governance y Secure Tenure for
the Urban Poor.

Durante el proceso de consolidaciéon de la Consti-
tucion de 1988, un movimiento multisectorial de
alcance nacional luché para que se incluyera en el texto
constitucional los instrumentos que llevaran a la
implementacién de la funcién social de la ciudad y de
la propiedad en el proceso de construcciéon de las
ciudades. Retomando la bandera de la Reforma Urbana,
ese movimiento reactualizaba, para las condiciones de
un Brasil urbanizado, una plataforma construida desde
los afios 60 en el pais. Los intentos de construccién de
un marco regulador nacional para la politica urbana se
remontan a las propuestas de ley de desarrollo urbano
elaboradas por el ex Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano, en los afios 70, las que dieron por resultado el

proyecto de ley enviado al Congreso en 1983. Sin contar
con una presion social que lo impulsara y con fuertes
intereses contrarios a su promulgacién, ese proyecto no
encontré la base de sustentacion necesaria para ser
aprobado. Sin embargo, en 1987, se constituy6 una
articulacién de actores sociales involucrados en las
cuestiones urbanas — movimientos sociales por la
vivienda y regularizaciéon de la tenencia de la tierra,
sindicatos y asociaciones profesionales de ingenieros y
arquitectos, entidades de asesoria juridica a ocupantes
urbanos, ONGs y universidades — para formular una
Enmienda Popular de Reforma Urbana que, con 250.000
firmas, se present6 en el Congreso Constituyente.
Como resultado de esta accion, por primera vez en la
historia, la Constitucién incluyé un capitulo especifico
para la politica urbana, el que preveia una serie de instru-
mentos para garantizar, en el ambito de cada municipio,
los derechos inherentes a la ciudad, la defensa de la
funcién social de la ciudad y la propiedad, y la democra-
tizacién de la gestién urbana (articulos 182 y 183). Se
desarrolla entonces, en los afos 90, una articulacién mas
permanente de esos actores — el Foro Nacional por la

Reforma Urbana — que pasa a actuar a nivel nacional e
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internacional por la universalizacién del derecho a la
vivienda y a la ciudad.

El texto constitucional de 1988 requeria de una
legislacion especifica de alcance nacional para que los
principios e instrumentos alli previstos pudieran imple-
mentarse; se hacia necesaria, por un lado, una legislacion
complementaria de reglamentacién de los instrumentos;
por el otro, la construccion obligatoria de planes maestros
que incorporaran los principios constitucionales en los
municipios con mas de 20.000 habitantes.

Se inicia entonces, en la esfera federal, un periodo de
mas de una década de elaboraciones, negociaciones, idas
y vueltas alrededor de un proyecto de ley complementaria
del capitulo de politica urbana de la Constitucién.

Varios municipios no esperaron la promulgacién de
esa ley federal para poner en practica los principios
expresados en la Constitucién, de manera tal que durante
la década del 90, mientras se discutia y construia el
Estatuto, en el ambito local se desarrollaba un proceso
rico de renovacién en el campo de la politica y de la
planificacién urbana. La redaccién, finalmente aprobada
y sancionada, de cierta manera incorpora esa experiencia

local, consagrando practicas e instrumentos ya adoptados,

ademds de abrir espacios para otros que, a falta de
reglamentacién federal, no pudieron implementarse.
La implementacion de esta nueva legislacion, de ser
aceptada y llevada a cabo por la acciéon local, debe incidir
sobre el modelo de desarrollo urbano vigente en el pais,
una urbanizacién marcada por el desequilibrio

socioambiental.

URBANIZACION DE RIESGO: EXPRESION TERRITORIAL DE
UN ORDEN URBANISTICO EXCLUYENTE Y PREDATORIO

La intensa y rapida urbanizacién por la que pasé la
sociedad brasilefla fue seguramente uno de los
principales procesos socioterritoriales experimentados
en la historia del pais. Mientras que en 1960 la poblacion
urbana representaba el 44,7% de la poblacién total —
contra un 55,3% de poblacién rural —, diez aflos mas
tarde esa relacién se habia invertido, lanzando cifras casi
idénticas: 55,9% de poblacién urbana y 44,1% de
poblacién rural. En el ano 2000, el 81,2% de la poblacion
brasilefia vivia en las ciudades. Esta transformacién se

vuelve aun mas impresionante si pensamos en numeros
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absolutos: en los 40 afios que median entre 1960y 2000
las ciudades recibieron a mas de 100 millones de nuevos
habitantes. En el Brasil actual (datos del Censo 2000)
hay mdas de 5500 municipios, siendo que en las 500
ciudades de mas de 50.000 habitantes viven casi las %
partes de toda la poblacion del pais.

Esa urbanizacién vertiginosa, pasando por periodos
de altibajos en el desempeno de la economia brasilefa,
introdujo en el territorio de las ciudades un nuevo y
dramatico paisaje: mas que evocar progreso o desarrollo,
pasa a retratar — e intensificar — las injusticias y
desigualdades de la sociedad.

Estas se presentan en las ciudades medianas y grandes
del territorio brasilefio bajo diversas formas: en las
inmensas diferencias entre las dreas centrales y la periferia
de las regiones metropolitanas, en la ocupacién precaria
del manglar o del morro, en contraposicién con la alta
calidad de los barrios costeros en las ciudades al borde del
mar, en la eterna linea de divisién que separa las planicies
urbanizables de las regiones de elevada pendiente y riesgo
de erosion, en donde se ubican los mas pobres.

Las asi llamadas “favelas”, situacién mads extrema y

aguda de la precariedad urbanistica e inseguridad

juridica, pueden encontrarse hoy en al menos 1/3 de
los municipios brasilefios: en mas de la mitad de los
279 municipios con una poblacién de entre 50 y 100
mil habitantes, en 80% de los 174 cuya poblacién va de
100 mil a 500 mil habitantes y en la totalidad de las 26
ciudades cuya poblacién supera los 500 mil habitantes.

El cuadro de contraposicién entre una minoria
calificada y una mayoria en condiciones urbanisticas
precarias es mucho mas que la expresiéon de la
desigualdad del ingreso y de las diferencias sociales: es
el agente mismo de reproduccién de esa desigualdad.
En una ciudad dividida entre la porcién legal, rica y
con infraestructura, y la ilegal, pobre y precaria, la
poblacién en situacién desfavorecida termina por tener
escaso acceso a las oportunidades de empleo, cultura y
esparcimiento. Simétricamente, las oportunidades de
crecimiento circulan entre aquellos que viven en
mejores condiciones, puesto que la superposicién de
las diversas dimensiones de la exclusiéon que inciden
sobre una misma poblacién determina que la
permeabilidad entre las dos partes sea cada vez menor.
Este mecanismo es uno de los factores que terminan

por hacer que la ciudad se extienda indefinidamente:
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nunca puede crecer hacia adentro, aprovechando lugares
cuya poplaciéon podria ser mas densa, puesto que es
imposible para la mayoria de las personas hacerse cargo
de los gastos para tener acceso, de una sola vez, a toda
la infraestructura ya instalada. En general la poblacién
de bajos ingresos solamente tiene la posibilidad de ocupar
las tierras periféricas — mucho mads baratas porque en
general no disponen de ninguna infraestructura — y alli
construir sus casas de a poco, u ocupar areas ambien-
talmente fragiles, las que tedricamente solo podrian
urbanizarse bajo condiciones mucho mas rigurosas y
adoptando soluciones caras, exactamente al revés de lo
que termina por suceder.

Tal comportamiento no es exclusivo de los agentes
del mercado informal: muchas veces la propia accién
del poder publico refuerza la tendencia a expulsar a los
pobres de las areas mejor ubicadas, en la medida que
busca los terrenos mds baratos y periféricos para la
construccién de grandes y homogéneos conjuntos
habitacionales. De esta forma se va configurando una
expansion horizontal ilimitada, avanzando vorazmente
sobre areas fragiles, lo que caracteriza una urbanizaciéon

salvaje y de alto riesgo.

Esos procesos generan efectos nefastos para las ciudades
en su totalidad. Al concentrar todas las oportunidades de
empleo en un fragmento de la ciudad y extender la ocu-
pacion a las periferias precarias y cada vez mas alejadas,
esa urbanizacion de riesgo termina generando la nece-
sidad de transportar enormes cantidades de personas;
ello viene generando en las grandes ciudades el caos en
los sistemas de transporte.Y cuando la ocupacién de las
areas fragiles o estratégicas, desde el punto de vista am-
biental, provoca inundaciones o erosion, el que mas sufre
es el habitante de las mismas, pero las inundaciones, la
contaminacién de los surgentes de agua y los procesos
erosivos mas dramaticos afectan a la ciudad en su con-
junto. A parte de ello, la pequeiia porcién dotada de mejor
infraestructura pasa a ser objeto de disputa inmobiliaria,
lo que termina por generar una sobreutilizacién de la
misma y el consecuente deterioro urbano.

Este modelo de crecimiento y expansién urbana que
se verifica en las ciudades de norte a sur del pais ha sido
identificado, desde el sentido comtn, como “falta de pla-
nificacién”. Segln esta acepcién, las ciudades no son
planificadas y, por ello, son “desequilibradas” y “cadti-

cas”. Sin embargo, como intentaremos demostrar a conti-
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nuacion, no se trata de la ausencia de planificacion y si
de una interaccién bastante perversa entre procesos
socioeconémicos, opciones de planificacién y de politicas
urbanas, y practicas politicas que construyeron un mode-
lo de exclusién en el que muchos pierden y muy pocos

son los ganadores.

ingresos y que es nula su capacidad de inversién en una
mercaderia cara: el espacio construido. La planificacién
urbana, y sobre todo la zonificacién, define patrones de
ocupacién del suelo basados en las practicas y logicas de
inversién de los mercados de clase media y de altos
ingresos, y destina el territorio urbano a esos mercados.
Sin embargo, aunque esos mercados existen, su dimen-

sién en relacién con la totalidad del espacio construido

ORDEN URBANISTICO, PLANIFICACION URBANA
TECNOCRATICA Y GESTION EXCLUYENTE: una parcela muy pequena.
LA CONSTRUCCION DEL “DESORDEN”’ URBANO

y de la demanda por espacio urbano se corresponde con

20

;Como se enfrento el tema del control de la ciudad y
de la expansién urbana en las ciudades brasilenas a lo
largo de los 40 afos de urbanizacién acelerada? En primer
lugar, estableciendo una contradicién permanente entre
el orden urbanistico (expresado en la planificacién
urbana y en la legislacion) y la gestion. La planificacién
— principalmente por medio de Planes Maestros y del
tradicional zoning — establece una ciudad virtual que no
guarda relacién con las condiciones reales de produccion
de la ciudad por el mercado, ignorando que la mayor

parte de las poblaciones urbanas perciben bajisimos

De esta forma, las zonificaciones terminan por instituir
una oferta potencial de espacio construido para los sectores
de clase media y alta muy superior a su dimensién, al
tiempo que generan una enorme escasez de ubicaciones
para los mercados de bajos ingresos, ya que practicamente
ignoran su existencia. Las mismas politicas habitacionales
—v el esfuerzo de los gobiernos locales, estaduales y federal
en la oferta de nuevas unidades habitacionales se vuelven
victimas de esa contradicién — y, por razones de orden
financiero, terminan por realizar sus intervenciones en la
“no-ciudad”: dreas rurales y periféricas, alejadas de la
oferta de equipamientos, servicios y oportunidades para

los mas pobres. De esa forma también se definen, en el
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ambito local, los interlocutores de los planes y zoni-
ficaciones, destinando a los mdas pobres el espacio de la
politica habitacional y la gestion de la ilegalidad.
Producidos de manera autoconstruida en los espacios
“sobrantes” de la ciudad reglamentada — o sea, areas
vedadas para el establecimiento de los mercados formales
(como ser: bordes de arroyos, laderas de morros, areas
rurales o de preservaciéon), los asentamientos precarios
seran, entonces, objeto de la gestion cotidiana. Esta trata
de incorporar, a cuentagotas, dichas areas a la ciudad,
regularizando, urbanizando, dotando de infraestructura
aunque sin jamads eliminar definitivamente la precariedad
y las marcas de la diferencia en relacién con las areas
reglamentadas. De esta forma se perpetta una dindmica
altamente perversa desde el punto de vista urbanistico.
A despecho de su aparente irracionalidad urbanistica,
esta dinamica tiene alta rentabilidad politica. Al separar
los interlocutores, el poder ptblico puede ser, a la vez,
“socio” de los negocios inmobiliarios rentables y establecer
una base politica popular en los asentamientos. La base
popular, de naturaleza casi siempre clientelista, se sostiene
el el principio mismo de la contraposicion entre ciudad

legal e ilegal. La condicién de ilegalidad e informalidad

de los asentamientos populares los convierte en rehenes
de los “favores” del poder publico, a ser reconocidos e
incorporados a la ciudad, recibiendo infraestructura,
equipos, etcétera. Esta ha sido la gran moneda de cambio
en las contabilidades electorales, fuente de apoyo popular
de los gobiernos y, lo que es mas perverso, de mante-
nimiento de privilegios en la ciudad, definidos en el marco
de la politica urbana “de los planes”.

La vision tecnocratica de los planes y del proceso de
elaboraciéon de las estrategias de reglamentacion urba-
nistica completa el cuadro. Esto significa un tratamiento
de la ciudad en los planes como objeto puramente técni-
co, en el cual la funcién de la ley es establecer patrones
satisfactorios, ignorando toda dimensién que reconozca
conflictos, como la realidad de la desigualdad de condi-
ciones de ingreso y su influencia sobre el funcionamiento
de los mercados urbanos.

Finalmente, es importante senalar que los modelos de
politica y planificacién urbana adoptados por las ciudades
en los aflos 70 y principios de los 80 han estado marcados
por una visién bastante estatista de la politica urbana.
Formuladas e implementadas durante el periodo del

“milagro brasilefio”, estas practicas estuvieron marcadas
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por el autoritarismo del régimen politico vigente y por
una fuerte creencia en la capacidad del Estado para financiar
el desarrollo urbano llevado a cabo por ese entonces. Esa
visién ha sido tensionada no sélo por el proceso de re-
democratizacion sino también por la crisis fiscal del Estado.
No nos vamos a detener en la naturaleza de esa crisis y sus
origenes, solamente remarcar que el modelo de desarrollo
urbano entonces implementado tenia como uno de sus
presupuestos la posibilidad de altas inversiones estatales,
algo que hoy no se plantea de la misma manera.. Si en los
paises del Primer Mundo — que ya habian establecido un
nivel basico de urbanidad e inclusién en sus ciudades- el
impacto de la crisis del Estado generd la necesidad de
revisar las practicas de planificacién, en los paises menos
desarrollados el desafio es aun mas complejo. En un
contexto de privatizacion de los servicios publicos, dismi-
nucién del aparato estatal y recortes en el gasto social, la
necesidad de construccion de un nuevo orden urbanistico,
redistributivo e incluyente es todavia mas urgente.

El Estatuto de la Ciudad responde de forma propositiva
a este desafio de reconstruccién del orden urbanistico,
bajo nuevos principios, con nuevos métodos, nuevas

concepciones y herramientas.

ESTATUTO DE LA CIUDAD:
NUEVOS CONCEPTOS,
NUEVAS HERRAMIENTAS
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ESTATUTO DE LA CIUDAD: NUEVOS CONCEPTOS,
NUEVAS HERRAMIENTAS¥

La nueva ley nacional tiene cuatro dimensiones funda-
mentales: consolida un nuevo marco conceptual juridico-
politico para el derecho urbanistico, aportando elementos
para la interpretacion del principio constitucional de la
funcién social de la ciudad y de la propiedad urbana;
reglamenta y crea nuevos instrumentos para la construc-
cién de un nuevo orden urbano por parte de las muni-
cipalidades; sugiere procesos para la gestion democratica
de las ciudades e identifica estrategias e instrumentos de
regularizacién de asentamientos informales en dreas
publicas y privadas.

En términos conceptuales, el Estatuto de la Ciudad
rompio la larga tradicion del derecho civil brasilefo,
sentando las bases para un nuevo paradigma juridico-

politico para el uso del suelo y el control del desarrollo
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urbano, especialmente al adoptar el principio segun el
cual el derecho a la propiedad se encuentra sujeto a su
funcién social, la que se define a través de legislacion
municipal. Es una funcién de los gobiernos municipales
el control del proceso de desarrollo urbano a través de la
formulacién de politicas territoriales y de utilizacion del
suelo alli donde los intereses individuales de los
propietarios deben coexistir con los intereses sociales,
culturales y ambientales de otros grupos y de la ciudad
en su totalidad. Con este fin, el Estatuto pone a dispo-
sicion de los municipios una serie de instrumentos para
determinar la medida del equilibrio entre los intereses
individuales y los colectivos. Estos instrumentos pueden
utilizarse de manera aislada o combinada, a partir de las
definiciones del “proyecto de ciudad” contenidas en el
Plan Maestro de cada uno de los municipios.

En el campo de los nuevos instrumentos urbanisticos
— la evidente interaccién entre la regulacién urbana y la
lbgica de formacion de precios en el mercado inmobiliario
se enfrenta mediante disposiciones que tratan de evitar la
retencion especuladora de terrenos, asi como también
instrumentos que consagran la separacién entre el derecho

a la propiedad y el potencial constructivo de los terrenos

atribuido por la legislaciéon urbana. A partir de la
promulgacion del Estatuto, las areas vacias o subutilizadas
ubicadas en dreas dotadas de infraestructura estaran sujetas
al pago de Impuesto Predial y Territorial Urbano progresivo
en el tiempo y a la edificacién y parcelamiento obligatorios,
de acuerdo con el destino previsto por el Plan Maestro
para la region. La adopcién de este instrumento puede
representar una luz al fin del tinel para las ciudades que
intentan en vano enfrentar la expansién horizontal
ilimitada, avanzando vorazmente sobre areas fragiles o de
preservacién ambiental, que caracterizan un urbanismo
salvaje y de alto riesgo, que llevan a los gobiernos a una
absurda necesidad de inversiones en la ampliaciéon de las
redes de infraestructura — pavimentacién, saneamiento,
iluminacién, transporte —y, principalmente, condenando
a partes considerables de la poblacién a vivir en situacion
de permanente precariedad.

Aun en el campo de los instrumentos urbanisticos, el
Estatuto consagra la idea del Suelo Creado, a través de la
institucionalizacién del Derecho de Superficie y del
Otorgamiento Oneroso del Derecho de Construir. La idea
es muy sencilla: si las potencialidades de los diferentes

terrenos urbanos deben ser distintas en funcién de la
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politica urbana (areas que de acuerdo a la infraestructura
instalada deben ser mas densas, areas que no pueden ser
intensamente ocupadas por presentar un elevado poten-
cial de riesgo —de derrumbe o de anegamiento, por ejem-
plo), no es justo que los propietarios sean penalizados — o
beneficiados — individualmente por esta condicién,
condicioén esta totalmente independiente de su accionar
sobre el terreno. De esta forma se separa un derecho basico,
que todos los lotes urbanos deben poseer, de los derechos
potenciales definidos por la politica urbana.

Algunas voces criticas en relacion a estas nuevas dispo-
siciones intentaron, durante el largo proceso de trami-
tacidn, caracterizar a estos nuevos instrumentos como ‘“‘un
impuesto mas” o “confiscacién de un derecho privado”.
Ese discurso busca invertir lo que realmente ocurre en
nuestras ciudades: la apropiacién privada (y en manos de
pocos) de la valorizacién inmobiliaria generada por las
inversiones publicas y colectivas, pagadas con los
impuestos de todos... De esta forma se pone en marcha
una poderosa maquina de exclusion, un monstruo que
transforma urbanismo en producto inmobiliario, negan-
dole a la mayor parte de los ciudadanos el derecho a un

nivel basico de urbanidad.

Otra dimensién fundamental del Estatuto de la
Ciudad, nuevamente consolidando y ampliando la pro-
puesta basica de la Constitucién Federal de 1988, tiene
relaciéon con la necesidad de que los municipios pro-
muevan la debida integracién entre planificacion, legis-
lacion y gestion urbana y econdmica de la ciudad, de
manera de relacionar la planificacién territorial y la ela-
boracion presupuestaria y democratizar el proceso de
toma de decisiones y asi legitimar plenamente un nuevo
orden juridico-urbanistico de naturaleza social.

El reconocimiento por parte de los municipios de los
procesos y mecanismos juridico-politicos adecuados que
garanticen la participacion efectiva de los ciudadanos y
asociaciones representativas en el proceso de formulacion
e implementacién de la planificacién urbana y de las
politicas ptblicas — a través de audiencias, consultas,
consejos, iniciativa popular en la proposicion de leyes y,
sobre todo, a través de la practica del presupuesto
participativo — es considerada esencial por el Estatuto de
la Ciudad para la promocion democratica de las ciudades.

Aun en el campo de la ampliacion del espacio de la
ciudadania en el proceso de toma de decisiones sobre el

destino urbanistico de la ciudad, el Estatuto de la Ciudad
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prevé el Estudio del Impacto del Entorno para los empren-
dimientos que la ley municipal considere promotores
de cambios significativos en el perfil de la regién en
donde se instalaran.

Ademas, la nueva ley pone énfasis en la importancia
del establecimiento de nuevas relaciones entre el sector
estatal, el sector privado y el sector comunitario, espe-
cialmente a través de asociaciones y operaciones urbanas
consorciadas, que deben darse dentro de un marco
juridico-politico claro y previamente definido, incluyen-
do la creacién de mecanismos transparentes de control
fiscal y social. Las Operaciones Urbanas, de acuerdo con
el Estatuto, son definiciones especificas para un area
determinada de la ciudad que se desea transformar, que
prevén un uso y una ocupacion distintos de las reglas
generales que inciden sobre la ciudad y que pueden ser
implantadas con la participacién de los propietarios,
residentes, usuarios e inversores privados. El Estatuto de
la Ciudad admite la posibilidad de que estas operaciones
ocurran; sin embargo exige que en cada ley municipal
que apruebe una Operaciéon como ésta debera incluirse
de manera obligatoria: el programa y proyecto basicos

para el area, el programa de atenciéon econémica y social

para la poblacion directamente afectada por la operacién
y el estudio de impacto del entorno. Con estas medidas se
busca evitar que las operaciones sean solamente “excep-
ciones” de pautas constructivas para atender a intereses
particulares, o simples operaciones de valorizacién
inmobiliaria que impliquen la expulsién de actividades
y residentes de menor ingreso.

Finalmente, la cuarta dimensién fundamental del
Estatuto de la Ciudad tiene que ver con los instrumentos
juridicos reconocidos para la promocién por parte de
los municipios de programas de reglamentacién fundia-
ria de los asentamientos informales, dentro de la propues-
ta mas amplia ya introducida por la Constitucién de 1988,
segun la cual cabe a las politicas ptblicas municipales la
promocioén de la democratizacion de las formas de acceso
al suelo urbano y a las viviendas.

Ademas de reglamentar las instituciones ya existentes
de usucapién especial urbana y de la concesion del
derecho real de uso, que deben ser utilizadas por los
municipios para la regularizacién de las ocupaciones en
areas privadas y en areas publicas, respectivamente, la
nueva ley avanzo en el sentido de admitir la utilizacién de

tales instrumentos de forma colectiva. Fueron aprobadas
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diferentes disposiciones importantes, de manera de
garantizar la inscripcion de tales dreas en las direcciones
de catastro, las que hace largo tiempo vienen poniendo
trabas a las politicas de regularizacion.

La seccion del Estatuto de la Ciudad que proponia
la reglamentacién de un tercer instrumento menciona-
do en la Constitucion de 1988, el permiso de uso
especial para fines de vivienda, ha sido vetada por el
Presidente de la Republica por razones juridicas,
ambientales, legales y politicas. Sin embargo, en razén
de la movilizaciéon del Foro Nacional de Reforma
Urbana, el 4 de septiembre de 2001, el Presidente firmo
la Medida Provisoria n® 2.220, que reconoce, bajo
determinadas condiciones, el derecho subjetivo (y no
solamente la prerrogativa de la administracién puablica)
de los ocupantes de inmuebles de propiedad piblica —
incluso municipal — a la concesién del uso para fines
residenciales. La Medida Provisoria también establece
en qué condiciones el poder piblico municipal puede
promover la remocién de los ocupantes de areas publi-
cas a otras areas mas adecuadas. Se trata de una medida
de extrema importancia social y politica, pero que

seguramente va a exigir un esfuerzo juridico, politico

y administrativo articulado con otros intereses sociales
y ambientales de la ciudad en su conjunto.

El Estatuto abarca un conjunto de principios - en el
que se expresa un concepto de ciudad y de planificaciéon
y gestion urbanas — y una serie de instrumentos que,
como la misma denominacién lo define, son medios para
alcanzar las finalidades deseadas. Sin embargo, delega —
como no podia dejar de serlo — a cada uno de los muni-
cipios, a partir de un proceso publico y democratico, la
explicitacion clara de esas finalidades. En este sentido, el
Estatuto funciona como una especie de “caja de herra-
mientas” para una politica urbana local. Es la definicién
de la “ciudad que queremos” en los Planes Maestros de
cada una de esas ciudades la que determinara la
movilizacién (o no) de los instrumentos y su forma de
aplicacién. Es, por lo tanto, en el proceso politico y en la
participacién amplia (o no) de la sociedad civil en donde
reposara la naturaleza y la direccién de intervencién y
uso de los instrumentos propuestos en el Estatuto. Los
que estan abocados a la transformacion de la ciudad rumbo
a la superacion de un orden urbanistico excluyente, patri-
monialista y predador pueden encontrar en el Estatuto

de la Ciudad un instrumento importante. Sin embargo,
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como ya se sabe, la aprobacién de un marco legal no es
sino un comienzo, jamas la conclusién de una trayectoria.
Hacer que la ley se implemente, universalizando la
aplicacién de sus principios en la reconstrucciéon del
territorio del pais es el desafio que marcara los primeros
afios de vigencia del Estatuto de la Ciudad, con la
perspectiva de construir el derecho a contar con ciudades

mas justas y bellas.

TEXTOS LEGALES
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LEY N° 10.257, DEL 10 DE JULIO DE 2001

Reglamenta los arts. 182 y 183 de la Constituciéon Federal,
establece las directrices generales de la politica urbana y

dicta otras medidas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Hago saber que el Congreso Nacional decreta y yo

sanciono la siguiente Ley:

CAPITULO I

DIRECTRICES GENERALES

Art. 1° En la ejecucién de la politica urbana, a la que se
refieren los arts. 182 y 183 de la Constitucién Federal,
se aplicara lo previsto en esta Ley.

Inciso tnico. Para todos los efectos, esta Ley, denominada
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Estatuto de la Ciudad. Establece normas de orden putblico
e interés social que regulan el uso de la propiedad urbana
en pro del bien colectivo, de la seguridad y del bienestar

de los ciudadanos, asi como del equilibrio ambiental.

Art. 2° Ta politica urbana tiene por objetivo ordenar el
pleno desarrollo de las funciones sociales y de la propiedad
urbana, mediante las siguientes directrices generales:

I - garantizar el derecho a contar con ciudades sustentables,
entendido como el derecho a la tierra urbana, a la vivienda,
al saneamiento ambiental, a la infraestructura urbana, al
transporte y a los servicios publicos, al trabajo y al espar-
cimiento, para las generaciones presentes y futuras;

IT - gestion democratica a través de la participacion de la
poblacién y de asociaciones representativas de los dife-
rentes sectores de la comunidad en la formulacién, ejecu-
cién y seguimiento de planes, programas y proyectos de
desarrollo urbano;

IIT - cooperacién entre los gobiernos, la iniciativa privada
y los demas sectores de la sociedad en el proceso de
urbanizacion, atendiendo al interés social;

IV - planificacién del desarrollo de las ciudades, de la

distribucién espacial de la poblaciéon y de las actividades

econémicas del Municipio y del territorio bajo su area
de influencia, de modo a evitar y corregir las distorsiones
del crecimiento urbano y sus efectos negativos sobre el
medio ambiente;

V - oferta de equipamientos urbanos y comunitarios,
transporte y servicios publicos adecuados a los intereses
y necesidades de la poblacién y a las caracteristicas locales;
VI - ordenamiento y control del uso del suelo, de forma
de evitar:

a) la utilizacién inadecuada de los inmuebles urbanos;
b) la proximidad de usos incompatibles o inapropiados;
c) el parcelamiento del suelo, la edificacién o el uso
excesivos o inadecuados en relacion a la infraestructura
urbana;

d) la instalacién de emprendimientos o actividades que
puedan funcionar como polos generadores de trafico,
sin haberse previsto su correspondiente infraestructura;
e) la retencién especulativa del inmueble urbano, cuyo
resultado sea la subutilizaciéon o no utilizacion;

f) el deterioro de las zonas urbanizadas;

g) la contaminacién y la degradacién ambiental;

VII - integracién y complementacién entre las actividades

urbanas y rurales, teniendo en vista el desarrollo
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socioeconomico del Municipio y del territorio bajo su
area de influencia;

VIII - adopcién de patrones de produccién y consumo
de bienes y servicios y de expansién urbana compatibles
con los limites de la sustentabilidad ambiental, social y
econémica del Municipio y del territorio bajo su area
de influencia;

IX - justa distribucion de las cargas y los beneficios
generados por el proceso de urbanizacion;

X - adecuacién de los instrumentos de politica econé-
mica, tributaria y financiera y de los gastos publicos a
los objetivos del desarrollo urbano, de modo a privile-
giar las inversiones generadoras de bienestar general y
el disfrute de los bienes por parte de los diferentes sec-
tores sociales;

XI - recuperacion de las inversiones del Poder Pablico cuyo
resultado haya sido la valorizacién de inmuebles urbanos;
XII - proteccion, preservacion y recuperacion del medio
ambiente natural y construido, del patrimonio cultural,
historico, artistico, paisajistico y arqueologico;

XIII - oir la opinién tanto del Poder Ptblico municipal
como de la poblacién interesada frente a todo

emprendimiento o actividad con efectos potencialmente

negativos sobre el medio ambiente natural o construido,
el bienestar o la seguridad de la poblacién;

XIV - regularizacion fundiaria y urbanizacién de areas
ocupadas por poblacién de bajos ingresos mediante el
establecimiento de normas especiales de urbanizacién,
uso y ocupacién del suelo y edificacion, tomandose en
consideracién la situacién socioecondémica de la
poblacién y las normas ambientales;

XV - simplificacién de la legislacion de parcelamiento,
uso y ocupacion del suelo y de las normas edilicias, con
vistas a permitir la disminucién de los costos y el au-
mento de la oferta de lotes y unidades habitacionales;
XVI - igualdad de condiciones para los agentes piblicos
y privados en la promocién de emprendimientos y
actividades relativos al proceso de urbanizacién,

atendiendo al interés social.

Art. 3° Es competencia de la Nacién, entre otras
atribuciones de interés de la politica urbana:

I — crear normas generales de derecho urbanistico;

IT - crear normas para la cooperacién entre la Nacién, los
Estados provinciales, el Distrito Federal y los Municipios

en relacién a la politica urbana, teniendo en vista el
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equilibrio del desarrollo y el bienestar a nivel nacional;
III - promover, por iniciativa propia y en conjunto con
los Estados provinciales, el Distrito Federal y los Muni-
cipios, programas de construccion de viviendas y mejo-
ramiento de las condiciones habitacionales y de sanea-
miento basico;

IV - crear directrices para el desarrollo urbano, incluyendo
vivienda, saneamiento basico y transportes urbanos;

V - elaborar y poner en marcha planes nacionales y
regionales de ordenamiento territorial y de desarrollo

economico y social.

CAPITULO II

DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA URBANA

Seccion I

De los instrumentos en general

Art. 4° A los fines de esta Ley, se utilizaran, entre otros
instrumentos:
I - planes nacionales, regionales y estaduales de orde-

namiento territorial y desarrollo econémico y social;

II - planeamiento de las regiones metropolitanas, conglo-
merados urbanos y microrregiones;

IIT - planeamiento municipal, en especial:

a) plan maestro;

b) ordenamiento del parcelamiento, el uso y la ocupacién
del suelo;

¢) zonificaciéon ambiental;

d) plan plurianual;

e) directrices presupuestarias y presupuesto anual;

f) gestion presupuestaria participativa;

¢) planes, programas y proyectos sectoriales;

h) planes de desarrollo econémico y social;

IV - institutos tributarios y financieros:

a) impuesto sobre la propiedad predial y territorial urbana
(IPTU);

b) contribucién de mejoria;

c) incentivos y beneficios fiscales y financieros;

V - institutos juridicos y politicos:

a) expropiacion;

b) servidumbre administrativa;

¢) limitaciones administrativas;

d) preservacion de inmuebles o de mobiliario urbano;

e) creacion de unidades de conservacion;
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f) creacién de zonas especiales de interés social;

g) concesion de derecho real de uso;

h) concesién de uso especial para fines de vivienda;

i) parcelamiento, edificacién o utilizacién obligatorios;
j) usucapién especial de inmueble urbano;

1) derecho de superficie;

m) derecho de precedencia;

n) concesion onerosa del derecho de construir y de
modificaciones de uso;

0) transferencia del derecho de construir;

p) operaciones urbanas consorciadas;

q) regularizacion fundiaria;

r) asistencia técnica y juridica gratuita para las
comunidades y grupos sociales menos favorecidos;

s) referéndum popular y plebiscito;

VI - estudio previo de impacto ambiental (EIA) y estudio
previo de impacto del entorno (EIE).

§ 1¢ Los instrumentos mencionados en este articulo se
rigen por la legislacion que les compete, observandose
lo dispuesto en esta Ley.

§ 2°En los casos de programas y proyectos habitacionales
de interés social, desarrollados por 6rganos o entidades

de la Administracién Publica con actuacion especifica

en esa area, la concesion de derecho real de uso de
inmuebles publicos podra ser convenida colectivamente.
§ 3° Los instrumentos previstos en este articulo que
impliquen erogacién de recursos del Poder Piblico mu-
nicipal deben ser objeto de control social, quedando
garantizada la participacién de comunidades, movi-

mientos y entidades de la sociedad civil.

Seccion IT

Del parcelamiento, edificacion o utilizacion obligatorios

Art. 5° Una ley municipal especifica para el area incluida
en el plan maestro podra determinar el parcelamiento,
la edificacién o la utilizacién obligatorios del suelo ur-
bano no edificado, subutilizado o no utilizado, debiendo
fijar las condiciones y los plazos para la implementacién
de la referida obligacion.

§ 12 Se considera subutilizado el inmueble:

I - cuyo aprovechamiento sea inferior al minimo esta-
blecido en el plan maestro o en la legislacion consecuente.
II - (VETADO)

§ 2°El propietario sera notificado por el Poder Ejecutivo

municipal del cumplimiento de la obligacién, debiendo
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quedar una constancia de dicha notificaciéon en la
direccion de catastro.

§ 3¢ La notificacién serd realizada:

I - através de un funcionario del érgano competente del
Poder Piblico municipal al propietario del inmueble o,
en caso de que se trate de una persona juridica, a quien
tenga atribuciones de gerente general o administrador;
I - a través de edicto, luego de intentarse tres veces noti-
ficar segun lo previsto en el punto I.

§ 4° Los plazos a los que se refiere el primer parrafo de
este articulo no podran ser inferiores a:

I - un afio, a partir de la notificacion, para que el proyecto
sea protocolizado en el érgano municipal competente;

IT - dos afios, a partir de la aprobacién del proyecto, para
iniciar las obras del emprendimiento.

§ 5° En emprendimientos de gran envergadura, con
caracter excepcional, la ley municipal especifica a la que
se refiere el primer parrafo de este articulo podra prever
la conclusién en etapas, garantizandose que el proyecto

aprobado comprenda el emprendimiento como un todo.

Art. 6° La transmision del inmueble, mediante acto inter

vivos O causa mortis, posterior a la fecha de la notificacién,

transfiere las obligaciones de parcelamiento, edificacién
o utilizacién previstas en el art. 52 de esta Ley, sin inter-

rupcién de ningtn plazo.

Seccion III

Del IPTU progresivo en el tiempo

Art. 7° En caso de incumplimiento de las condiciones y
los plazos previstos en el primer parrafo del art. 5° de
esta Ley, o no habiéndose cumplido las etapas previstas
en el § 5° del art. 5° de esta Ley, el Municipio procedera
ala aplicacion del impuesto sobre la propiedad predial y
territorial urbana (IPTU) progresivo en el tiempo, me-
diante aumento de la alicuota por un plazo de cinco afios
consecutivos.

§ 1°El valor de la alicuota a aplicarse cada afio sera fijado
en la ley especifica a la que se refiere el primer parrafo
del art. 5° de esta Ley, y no excedera dos veces el valor
referente al afio anterior, respetandose la alicuota maxima
del quince por ciento.

§ 2° En caso de que la obligacién de parcelar, edificar o
utilizar no esté cumplida en un plazo de cinco afios, el

Municipio continuara cobrando la alicuota maxima, hasta
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que se cumpla la citada obligacién, garantizandose la
prerrogativa prevista en el art. 8.

§ 3° Queda prohibido conceder exenciones o amnistias
relativas a la tributacién progresiva a la que alude este

articulo.

Seccion IV

De la expropiacion con pago en titulos

Art. 8° Transcurridos cinco afnos de cobro del IPTU
progresivo sin que el propietario haya cumplido la
obligacién de parcelamiento, edificacién o utilizacién,
el Municipio podra proceder a la expropiacion del
inmueble, con pago en titulos de la deuda publica.

§ 1° Los titulos de la deuda publica contaran con la
aprobacioén previa del Senado Federal y seran rescatados
en un plazo de hasta diez afios, en cuotas anuales, iguales
y sucesivas, garantizandose el valor real de la indemni-
zacién y los intereses legales del seis por ciento anual.
§ 2° El valor real de la indemnizacién:

I - reflejara el valor de la base de célculo del IPTU, descon-
tado el monto incorporado en funcién de las obras reali-

zadas por el Poder Publico en la zona en donde el mismo

se localiza luego de la notificacién a la que se refiere el §
20 del art. 5° de esta Ley;

IT - no computara expectativa de ganancias, lucros cesan-
tes ni intereses compensatorios.

§ 3°Los titulos a los que se refiere este articulo no tendran
poder liberatorio para pago de tributos.

§ 4° El Municipio procedera al adecuado aprovechamiento
del inmueble en un plazo maximo de cinco afios, contado
a partir de su incorporacién al patrimonio publico.

§ 5°El aprovechamiento del inmueble podra hacerse efec-
tivo directamente por el Poder Publico o mediante la ena-
jenacion o concesion a terceros, observandose, en dichos
casos, el debido procedimiento licitatorio.

§ 6° Se mantienen para el adquirente del inmueble,
como lo estipula el § 59, las mismas obligaciones de
parcelamiento, edificacién o utilizacién previstas en el

art. 52 de esta Ley.

SeccionV

De la usucapion especial de inmueble urbano

Art. 9° El que posea como suya un area o edificaciéon

urbana de hasta doscientos cincuenta metros cuadrados,
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durante cinco afios, ininterrumpidamente y sin oposi-
cién, utilizandola para vivienda propia o de su familia,
se le adquirird el dominio, en tanto no sea propietario
de otro inmueble urbano o rural.

§ 12 Se otorgara el titulo de dominio al hombre o0 a la
mujer, o a ambos, independientemente del estado civil.
§ 2° El derecho al que se refiere este articulo no se le
reconocera al mismo poseedor mas de una vez.

§ 3° A los efectos de este articulo, el heredero legitimo
podra continuar, de pleno derecho, con la posesion del
inmueble en manos de su antecesor, en tanto ya esté resi-

diendo en éste en ocasion de la apertura de la sucesion.

Art. 10. Las areas urbanas con mas de doscientos
cincuenta metros cuadrados, ocupadas por personas de
bajos ingresos con fines de vivienda, durante cinco afios,
ininterrumpidamente y sin oposicién, en donde no fuera
posible identificar los terrenos ocupados por cada
poseedor, son susceptibles de ser tomadas colectivamente
en usucapion, en tanto los poseedores no sean
propietarios de otro inmueble urbano o rural.

§ 1° El poseedor puede, a los fines de contar el plazo

exigido por este articulo, adicionar su posesion a la de

su antecesor, en tanto ambas sean continuas.

§ 22 El juez declarard la usucapién especial colectiva de
inmueble urbano a través de una sentencia que servira
de titulo para su registro en la direcciéon de catastro.

§ 3°En la sentencia, el juez atribuira igual fraccién ideal
de terreno a cada poseedor, independientemente del
tamafo del terreno que cada uno ocupe, excepto en caso
de acuerdo escrito entre los condéminos, estableciendo
fracciones ideales diferenciadas.

§ 4° El condominio especial constituido es indivisible,
no siendo pasible de extincién, salvo resolucién favorable
tomada por al menos dos tercios de los condéminos, en
caso de ejecucion de urbanizaciéon posterior a la consti-
tucién del condominio.

§ 5¢ Las resoluciones relativas a la administracion del
condominio especial se tomaran por mayoria de votos
de los condéminos presentes, obligando también a los

demas, discordantes o ausentes.

Art. 11. En los pleitos por usucapién especial urbana,
quedara en suspenso toda otra accion, de peticiéon o
posesoria, que pueda llegar a interponerse en relacién al

inmueble usucapido.
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Art. 12. Son partes legitimas para la interposicién de la
accion de usucapion especial urbana:

I - el poseedor, individualmente o en litisconsorcio
originario o sobreviniente;

IT - los poseedores, en estado de coposesion.

IIT - como sustituto procesal, la asociaciéon de moradores
de la comunidad, regularmente constituida, con perso-
neria juridica, en tanto esté explicitamente autorizada
por los representados.

§ 12 En la acciéon de usucapién especial urbana es
obligatoria la intervencién del Ministerio Publico.

§ 2° Hl actor tendra los beneficios de la justicia y de la asis-

tencia judicial gratuita, incluso ante la direccion de catastro.

Art. 13. La usucapion especial de inmueble urbano podra
ser invocada como materia de defensa, teniendo valor la
sentencia que la reconozca como titulo para ser registrada

en la direccién de catastro.

Art. 14. En la accion judicial de usucapion especial de in-

mueble urbano, el procedimiento a seguirse es el sumario.

Seccion VI

De la concesion de uso especial con fines de vivienda

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. (VETADO)

Art. 20. (VETADO)

Seccion VII

Del derecho de superficie

Art. 21. El propietario urbano podra conceder a otros el
derecho de superficie de su terreno, por tiempo deter-
minado o indeterminado, mediante escritura publica re-
gistrada en la direccién de catastro.

§ 1° El derecho de superficie comprende el derecho de
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utilizar el suelo, el subsuelo o el espacio aéreo relativo al
terreno, segun lo establecido en el contrato respectivo,
observandose la legislacion urbanistica.

§ 2° La concesién del derecho de superficie podra ser
gratuita u onerosa.

§ 3°El superficiario respondera integramente por las cargas
y tributos correspondientes a la propiedad superficiaria,
haciéndose incluso responsable, proporcionalmente a su
parcela de ocupacioén efectiva, de las cargas y tributos rela-
tivos al area objeto de la concesion del derecho de superfi-
cie, salvo disposicién en contrario del contrato respectivo.
§ 4° El derecho de superficie puede ser transferido a ter-
ceros, observandose lo dispuesto en el contrato respectivo.
§ 5° Por muerte del superficiario, sus derechos se trans-

miten a sus herederos.

Art.22. En caso de enajenacion del terreno, o del derecho
de superficie, el superficiario y el propietario,
respectivamente, tendran derecho de preferencia, en

igualdad de condiciones a la oferta de terceros.

Art. 23. El derecho de superficie se extingue:

I - a su término;

IT - ante el incumplimiento de las obligaciones contrac-

tuales asumidas por el superficiario.

Art. 24. Extinguido el derecho de superficie, el propie-
tario recuperara el pleno dominio del terreno, asi como
de las accesiones o mejoras introducidas en el inmueble,
independientemente de la indemnizacidn, si las partes no
hubieren estipulado lo contrario en el respectivo contrato.
§ 1°Antes del final del contrato, se extinguira el derecho
de superficie si el superficiario le da al terreno un destino
diferente a aquel para el que fue concedido.

§ 2°La extincién del derecho de superficie serd registrada

en la direccién de catastro.

Seccion VIII

Del derecho de preferencia

Art. 25. El derecho de preferencia otorga preeminencia al
Poder Publico municipal para la adquisicién de inmuebles
urbanos objeto de enajenacién onerosa entre particulares.
§ 1° Una ley municipal, basada en el plano maestro, delimi-
tara las areas que estaran sujetas al derecho de preferencia,

y fijara el plazo de vigencia, no superior a cinco afios y
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renovable a partir de un afio luego de transcurrido el plazo
inicial de vigencia.

§ 2° El derecho de preferencia estara garantizado durante
el plazo de vigencia establecido en el § 12, independien-
temente del numero de enajenaciones referentes al mismo

inmueble.

Art. 26. El derecho de preferencia se ejercera toda vez
que el Poder Publico se vea necesitado de areas para:

I - regularizacién fundiaria;

IT - ejecucion de programas y proyectos habitacionales
de interés social;

III - constitucién de reserva fundiaria;

IV - orden y direccionamiento de la expansion urbana;

V - implantacién de equipamientos urbanos y
comunitarios;

VI - creacién de espacios publicos de esparcimiento y
areas verdes;

VII - creacién de unidades de conservacion o proteccion
de otras areas de interés ambiental;

VIII - proteccién de areas de interés histérico, cultural o
paisajistico;

IX - (VETADO)

Inciso tnico. La ley municipal prevista en el § 12 del art.
25 de esta Ley debera delimitar cada area en la que inci-
dira el derecho de preferencia en una o mas de las fina-

lidades enumeradas en este articulo.

Art. 27. El propietario deberd notificar su intencién de
enajenar el inmueble, para que el Municipio, en un plazo
maximo de treinta dias, manifieste por escrito su interés
en comprarlo.

§ 1°A la notificacion mencionada en el parrafo anterior se
le anexara la propuesta de compra firmada por un tercero
interesado en la adquisicién del inmueble, en la cual cons-
taran precio, condiciones de pago y plazo de vencimiento.
§ 2° El Municipio hard publicar, en un 6rgano oficial y
en al menos un diario local o regional de gran circula-
cién, un edicto de aviso de la notificacién recibida segun
lo dispuesto en el primer parrafo y de la intencién de
adquisiciéon del inmueble en las condiciones de la
propuesta presentada.

§ 32 Transcurrido el plazo mencionado en el primer
parrafo sin ninguna manifestacién, el propietario queda
autorizado a efectuar la enajenacién para terceros, en

la condiciones de la propuesta presentada.
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§ 4° Concretada la venta a un tercero, el propietario esta
obligado a presentar al Municipio, en un plazo de treinta
dias, un copia del instrumento ptblico de enajenacion
del inmueble.

§ 5°La enajenacion efectuada en condiciones diferentes
de la propuesta presentada es nula de pleno derecho.

§ 62 De ocurrir lo previsto en el § 52, el Municipio podra
adquirir el inmueble por el valor de la base de calculo
del IPTU o por el valor indicado en la propuesta

presentada, si éste fuera inferior a aquél.

Seccion IX

Del otorgamiento oneroso del derecho de construir

Art. 28. El plan maestro podra establecer areas en las
cuales el derecho de construir podra ejercerse por encima
del coeficiente de aprovechamiento basico adoptado,
mediante el otorgamiento de una contrapartida por parte
del beneficiario.

§ 1° A los efectos de esta Ley, coeficiente de aprove-
chamiento es la relacion entre el drea edificable y el drea
del terreno.

§ 2° El plan maestro podra establecer un coeficiente de

aprovechamiento basico inico para toda la zona urbana o
diferenciado para areas especificas dentro de la zona urbana.
§ 3¢ El plan maestro definira los limites maximos a que
pueden llegar los coeficientes de aprovechamiento, consi-
derando la proporcionalidad entre la infraestructura exis-

tente y el aumento de la densidad esperado en cada darea.

Art. 29. El plan maestro podra establecer areas en las
cuales se podra permitir modificaciones de uso del suelo,
mediante el otorgamiento de una contrapartida por parte

del beneficiario.

Art. 30. Una ley municipal especifica establecera las
condiciones a ser observadas para el otorgamiento one-
roso del derecho de construir y de las modificaciones
de uso, determinando:

I - la férmula de célculo para el cobro;

IT - los casos pasibles de exencién de pago del otor-
gamiento;

IIT - la contrapartida del beneficiario.

Art. 31. Los recursos obtenidos con la adopcion del

otorgamiento oneroso del derecho de construir y de la
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modificacién de uso se aplicardn en las finalidades

previstas en los incisos I a IX del art. 26 de esta Ley.

Seccion X

De las operaciones urbanas consorciadas

Art. 32. Una ley municipal especifica, basada en el plano
maestro, podra delimitar el area de aplicacién de las
operaciones consorciadas.

§ 1° Se considera operaciéon urbana consorciada al
conjunto de intervenciones y medidas coordinadas por el
Poder Ptblico municipal, con la participacion de los pro-
pietarios, moradores, usuarios permanentes e inversores
privados, con el objetivo de alcanzar una determinada area
transformaciones urbanisticas estructurales, mejoras
sociales y la valorizaciéon ambiental.

§ 22 En las operaciones urbanas consorciadas se podran
prever, entre otras medidas:

I - la modificacién de indices y caracteristicas de
parcelamiento, uso y ocupacién del suelo y del subsuelo,
asi como modificaciones de las normas edilicias, pre-
viéndose el impacto ambiental qué estas generen;

II - la regularizaciéon de construcciones, reformas o

ampliaciones llevadas a cabo en desacuerdo con la

legislacion vigente.

Art. 33. En la ley especifica que apruebe la operacién
urbana consorciada constara el plan de operacién urbana
consorciada, que debera contener, como minimo:

I - definicién del 4rea a ser afectada;

IT - programa basico de ocupaciéon del area;

IIT - programa de atenciéon econémica y social para la
poblacién directamente afectada por la operacion;

IV - finalidades de la operacién;

V - estudio previo de impacto del entorno;

VI - contrapartida a exigirse a los propietarios, usuarios
permanentes e inversores privados en funcién de la
utilizacién de los beneficios previstos en los incisos I y
II del § 22 del art. 32 de esta Ley;

VII - modo de control de la operacién, obligatoriamente
compartido con una representacion de la sociedad civil.
§ 1° Los recursos obtenidos por el Poder Publico muni-
cipal de acuerdo a lo dispuesto en el inciso VI de este
articulo se aplicaran exclusivamente en la propia ope-
raciéon urbana consorciada.

§ 2°A partir de la aprobacion de la ley especifica a la que
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alude el primer parrafo de este inciso, se consideran nulas
las licencias y autorizaciones a cargo del Poder Publico
municipal otorgadas en desacuerdo con el plan de ope-

racion urbana consorciada.

Art. 34. La ley especifica que apruebe la operacién urbana
consorciada podra prever que el Municipio emita una
cantidad determinada de certificados de potencial
adicional de construccién, que seran enajenados en
subasta publica o utilizados directamente en el pago de
las obras necesarias a la propia operacién.

§ 1° Los certificados de potencial adicional de
construcciéon se negociaran libremente, pudiendo no
obstante convertirse en el derecho de construir Unica-
mente en el drea objeto de la operacion.

§ 2° Una vez presentado el pedido de permiso para
construir, el certificado de potencial adicional se utilizara
en el pago del drea de construccién que supere los niveles
establecidos por la legislacién de uso y ocupacion del
suelo, hasta el limite fijado por la ley especifica que

apruebe la operacién urbana consorciada.

Seccion XI

De la transferencia del derecho de construir

Art. 35. Una ley municipal, basada en el plan maestro,
podra autorizar al propietario de un inmueble urbano,
privado o ptblico, a ejercer en otro lugar — o a enajenar,
mediante escritura publica — el derecho de construir
previsto en el plan maestro o en la legislacion urbanistica
emanada de éste, cuando el referido inmueble sea con-
siderado necesario a los fines de:

I - implantacién de equipamientos urbanos y comunitarios;
II - preservacién, cuando el inmueble sea considerado de
interés histérico, ambiental, paisajistico, social o cultural;
III - servir a programas de regularizacién fundiaria,
urbanizacién de areas ocupadas por personas de bajos
ingresos y vivienda de interés social.

§ 1°Se le podra conceder la misma facultad al propieta-
rio que done al Poder Ptblico su inmueble, o parte de él,
para los fines previstos en los incisos I a III del primer
parrafo de este articulo.

§ 2° La ley municipal a que se refiere el primer parrafo
de este articulo establecera las condiciones relativas a la

aplicacién de la transferencia del derecho de construir.
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Seccion XII

Del estudio de impacto del entorno

Art. 36. Una ley municipal definird los emprendimientos
y actividades privados o ptblicos en areas urbanas que
dependeran de la elaboracién de un estudio previo de
impacto del entorno (EIE) para obtener las licencias o
autorizaciones de construccién, ampliaciéon o funcio-

namiento a cargo del Poder Publico municipal.

Art. 37. El EIE se implementard de manera que sean
contemplados los efectos positivos y negativos del em-
prendimiento o actividad en cuanto a la calidad de vida
de la poblacion que reside en el area y sus proximidades,
incluyendo como minimo el analisis de las siguientes
cuestiones:

I - densidad poblacional;

IT - equipamientos urbanos y comunitarios;

IIT - uso y ocupacion del suelo;

IV - valorizacion inmobiliaria;

V - generacién de trafico y demanda de transporte
publico;

VI - ventilacién e iluminacion;

VII - paisaje urbano y patrimonio natural y cultural.

Inciso tnico. Se dard publicidad a los documentos inte-
grantes del EIE, los cuales quedaran a disposiciéon para
ser consultados por cualquier interesado, en el érgano

competente del Poder Publico municipal.

Art. 38. La elaboracién del EIE no reemplaza la elabo-
racién y aprobacion de un estudio previo de impacto am-

biental (EIA), como lo establece la legislacién ambiental.

CAPITULO III

DEL PLAN MAESTRO

Art. 39. La propiedad urbana cumple su funcién social
cuando atiende a las exigencias fundamentales de
ordenacién de la ciudad plasmadas en el plan maestro,
garantizando la atencién de las necesidades de los
ciudadanos en lo que respecta a la calidad de vida, la
justicia social y el desenvolvimiento de las actividades
econémicas, respetandose las directrices establecidas en

el art. 22 de esta Ley.
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Art. 40. El plan maestro, aprobado por ley municipal, es
el instrumento bdasico de la politica de desarrollo y
expansion urbana.

§ 12 El plan maestro es parte integrante del proceso de
planeamiento municipal, debiendo el plan plurianual, las
directrices presupuestarias y el presupuesto anual incor-
porar las directrices y las prioridades contenidas en él.

§ 22 El plan maestro debera considerar al territorio del
Municipio como un todo.

§ 32 La ley que instituya el plan maestro debera ser
revisada cada diez afios, como minimo.

§ 4° En el proceso de elaboracién del plan maestro y en
el control de su implementacién, los Poderes Legislativo
y Ejecutivo municipales garantizaran:

I - que se promuevan las audiencias ptblicas y los debates
con participacion de la poblacién y las asociaciones repres-
entativas de los diferentes sectores de la comunidad;

IT - la publicidad de los documentos e informaciones
producidos;

I1I - el acceso de cualquier interesado a los documentos
e informaciones producidos;

§ 5° (VETADO)

Art. 41. El plan maestro es obligatorio para ciudades;

I - con mas de veinte mil habitantes;

IT - integrantes de regiones metropolitanas y conglo-
merados urbanos;

I1I - en que el Poder Publico municipal pretenda utilizar
los instrumentos previstos en el § 4° del art. 182 de la
Constitucion Federal;

IV - integrantes de zonas de especial interés turistico;
V - situadas dentro del drea de influencia de emprendi-
mientos o actividades con significativo impacto ambien-
tal de alcance regional o nacional.

§ 1° En caso de llevarse a cabo emprendimientos o
actividades encuadrados en el incisoV del primer parrafo
de este articulo, los recursos técnicos y financieros para
la elaboracién del plan maestro estaran incluidos entre
las medidas de compensacién adoptadas.

§ 2° En el caso de ciudades con mas de quinientos mil
habitantes, se debera elaborar un plan de transporte urba-
no integrado, compatible con el plan maestro o incluido

en él.

Art. 42. El plan maestro debera incluir como minimo:

I - la delimitacion de las areas urbanas en las cuales se
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podra aplicar el parcelamiento, la edificacién o la
utilizacién obligatorios, tomando en consideracién la
existencia de infraestructura y la demanda de utilizacion,
como lo dispone el art. 52 de esta Ley;

IT - las disposiciones requeridas por los arts. 25, 28, 29,
32 y 35 de esta Ley;

IIT - un sistema de seguimiento y control.

CAPITULO IV

DE LA GESTION DEMOCRATICA DE LA CIUDAD

Art. 43. Para garantizar una gestion democratica de la
ciudad, se deberan utilizar, entre otros, los siguientes ins-
trumentos:

I - 6rganos colegiados de politica urbana, a nivel nacional,
estadual y municipal;

IT - debates, audiencias y consultas publicas;

III - conferencias sobre asuntos de interés urbano, a nivel
nacional, estadual y municipal;

IV - iniciativa popular para proyectos de ley y de planes,
programas y proyectos de desarrollo urbano;

V - (VETADO)

Art.44. En la esfera municipal, la gestién presupuestaria
participativa a la que se refiere el punto f) del inciso III
del art. 4° de esta Ley incluird la realizacién de debates,
audiencias y consultas ptblicas sobre las propuestas del
plan plurianual, de la ley de directrices presupuestarias
y del presupuesto anual, como condicién obligatoria para

que sean aprobados por el Legislativo municipal.

Art. 45. Los organismos gestores de las regiones
metropolitanas y conglomerados urbanos incluiran la
participacién obligatoria y significativa de la poblacién
y de las asociaciones representativas de los diferentes sec-
tores de la comunidad, de manera de garantizar el control
directo de sus actividades y el pleno ejercicio de sus

derechos ciudadanos.

CAPITULOV

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 46. El Poder Publico municipal podra facultar al
propietario del drea afectada por la obligacién a que alude

el primer parrafo del art. 5° de esta Ley, a requerimiento
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de éste, el establecimiento de un consorcio inmobiliario
como forma de viabilizacién financiera de aprovecha-
miento del inmueble.

§ 12 Se considera consorcio inmobiliario a la forma de
viabilizacién de planes de urbanizacién o edificacién
por medio de la cual el propietario transfiere su inmue-
ble al Poder Ptblico municipal y, luego de la realizacion
de las obras, recibe como pago unidades inmobiliarias
debidamente urbanizadas o edificadas.

§ 22 El valor de las unidades inmobiliarias a ser entregadas
al propietario se correspondera con el valor del inmueble
antes de la ejecucién de las obras, observandose lo

dispuesto en el § 22 del art. 8 de esta Ley.

Art.47.Los tributos sobre inmuebles urbanos, asi como
los gravamenes relativos a servicios ptblicos urbanos,

seran diferenciados en funcién de su interés social.

Art. 48. En los casos de programas y proyectos
habitacionales de interés social, desarrollados por los
organos o entidades de la Administraciéon Pablica con
actuacion especifica en dicha drea, los contratos de conce-

sién de derecho real de uso de inmuebles ptblicos:

I - tendran, a todos los fines legales, caracter de escritura
publica, no aplicandose lo dispuesto en el inciso II del
art. 134 del Codigo Civil;

II - constituirdn un titulo de aceptacion obligatoria en ga-

rantia de los contratos de financiamientos habitacionales.

Art. 49. Los Estados provinciales y los Municipios tendran
un plazo de noventa dias, a partir de la entrada en vigencia
de esta Ley, para establecer los plazos legales para el
establecimiento de las directrices de los emprendimientos
urbanisticos, la aprobacion de los proyectos de parcela-
miento y de edificacion, la realizacién de inspecciones y
la emision del documento de verificacion y final de obra.
Inciso tnico. No cumpliéndose con lo determinado en
el primer parrafo de este articulo, queda establecido un
plazo de sesenta dias para la realizacién de cada uno de
los referidos actos administrativos, lo que tendra validez
hasta que los Estados provinciales y los Municipios dis-

pongan por ley algo diferente.

Art. 50. Los Municipios encuadrados en la obligacion
prevista en los incisos I y II del art. 41 de esta Ley que

no tengan plan maestro aprobado en la fecha de entrada
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en vigencia de esta Ley, deberan aprobarlo en un plazo

de cinco afios.

Art. 51. A los efectos de esta Ley, se aplican al Distrito
Federal y al Gobernador del Distrito Federal las
disposiciones relativas a Municipio y a Alcalde,

respectivamente.

Art. 52. Sin perjuicio de las sanciones a otros agentes
publicos involucrados y de otras penas aplicables, el
Alcalde incurre en falta de probidad administrativa, segiin
la Ley N° 8.429, del 2 de junio de 1992, cuando:

I- (VETADO)

IT - dejar de proceder, en un plazo de cinco afos, al
adecuado aprovechamiento del inmueble incorporado
al patrimonio publico, segtin lo dispuesto en el § 4° del
art. 82 de esta Ley;

IIT - utilizar areas obtenidas mediante el derecho de
preferencia en desacuerdo con lo dispuesto en el art. 26
de esta Ley;

IV - aplicar los recursos obtenidos con el otorgamiento
oneroso del derecho de construir y de modificacion de

uso en desacuerdo con lo previsto en el art. 31 de esta Ley;

V - aplicar los recursos obtenidos en operaciones con-
sorciadas en desacuerdo con lo previsto en el § 12 del
art. 33 de esta Ley;

VI - impedir o dejar de garantizar los requisitos conte-
nidos en los incisos I a Il del § 4° del art. 40 de esta Ley;
VII - dejar de tomar las medidas necesarias para garantizar
la observancia de lo dispuesto en el § 32 do art. 40 y en
el art. 50 de esta Ley;

VIII - adquirir un inmueble sujeto al derecho de
preferencia, segun lo previsto en los arts. 25 a 27 de esta
Ley, por el valor de la propuesta presentada, si éste fuera

comprobadamente superior al de mercado.
Art.53. El art. 12 de la Ley N®7.347, del 24 de julio de

1985, incorpora un nuevo inciso III, renumerando el

actual inciso III y los siguientes:

Art. 54. El art. 4° de la Ley N2 7.347, de 1985, pasa a

tener la siguiente redaccion:
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Art. 4° Podra darse curso a una accion cautelar, a los fines
de esta Ley, con el objetivo de evitar el dafio al medio
ambiente, al consumidor, al orden urbanistico o a los
bienes y derechos de valor artistico, estético, histérico,

turistico y paisajistico (VETADO).

Art.55.Elart. 167, inciso I, item 28, dela Ley N2 6.015,
del 31 de diciembre de 1973, modificado por la Ley N°©
6.216, del 30 de junio de 1975, pasa a regir con la
siguiente redaccion:

ATLL67. i

28) de las sentencias declaratorias de usucapion,
independientemente de la regularidad del parcelamiento

del suelo o de la edificacién;

Art.56.Elart. 167, incisoI,delaLey N26.015,de 1973,
pasa a incorporar los siguientes puntos 37, 38 y 39:
ATE 167, i

37) de las resoluciones administrativas o de las sentencias

declaratorias de concesién de uso especial con fines de
vivienda, independientemente de la regularidad del
parcelamiento del suelo o de la edificacion;

38) (VETADO)

39) de la constitucién del derecho de superficie de un

inmueble urbano;

Art.57.Elart. 167, incisoI,delaLey N°6.015,de 1973,
pasa a incorporar los siguientes puntos 18, 19 y 20:
ATEL67. i

18) de la notificacién para parcelamiento, edificaciéon o
utilizacién obligatorios de un inmueble urbano;

19) de la extincién de la concesién de uso especial con
fines de vivienda;

20) de la extincién del derecho de superficie de un

inmueble urbano.

Art. 58. Esta Ley entra en vigencia luego de transcurridos

noventa dias de su publicacion.

Brasilia, 10 de julio de 2001; 1802 de la Independencia
y 1132 de la Republica.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.220, DEL 4 DE SEPTIEMBRE
DE 2001

Dispone acerca de la concesion de uso especial a la que
se refiere el § 12 del art. 183 de la Constitucidn, crea el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) y

establece otras medidas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, en uso de las atribu-
ciones conferidas por el art. 62 de la Constitucion, adopta

la siguiente Medida Provisoria, con fuerza de ley:

CAPITULOI

DE LA CONCESION DE USO ESPECIAL

Art. 1°El que hasta el 30 de junio de 2001 posey6 como

suyo, durante cinco afos, ininterrumpidamente y sin
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oposicion, hasta doscientos cincuenta metros cuadrados
de un inmueble publico situado en una zona urbana,
utilizdndolo para vivienda suya o de su familia, tiene
derecho a una concesion de uso especial con fines de
vivienda en relacién al bien objeto de posesién, en tanto
no sea propietario o concesionario, a cualquier titulo,
de otro inmueble urbano o rural.

§ 1°La concesién de uso especial con fines de vivienda
serd otorgada de manera gratuita al hombre o a la mujer,
0 a ambos, independientemente de su estado civil.

§ 2° El derecho al que se refiere este articulo no sera
reconocido al mismo concesionario mas de una vez.

§ 3°A los efectos de este articulo, el heredero legitimo
continda, de pleno derecho, la posesion de su antecesor,
en tanto ya esté residiendo en el inmueble en el momento

de la apertura de la sucesion.

Art. 2° En los inmuebles a los que se refiere el art. 1°,
con mas de doscientos cincuenta metros cuadrados, que
hasta el 30 de junio de 2001 estaban ocupados por
personas de bajos ingresos con fines de vivienda, durante
cincos anos ininterrumpidos y sin oposicion, en donde

no fuera posible identificar los terrenos ocupados por

cada poseedor, la concesién de uso especial con fines de
vivienda se otorgara en forma colectiva, en tanto los
poseedores no sean propietarios o concesionarios, a
cualquier titulos, de otro inmueble urbano o rural.

§ 1° El poseedor puede, a los fines de contar el plazo
exigido por este articulo, adicionar su posesién a la de
su antecesor, en tanto ambas sean continuas.

§ 22 En la concesion de uso especial a la que alude este
articulo, se atribuird igual fraccién ideal de terreno a
cada poseedor, independientemente del tamafio del
terreno que cada uno ocupe, excepto en caso de acuerdo
escrito entre los ocupantes, estableciendo fracciones
ideales diferenciadas.

§ 3°La fraccion ideal atribuida a cada poseedor no podra

ser superior a los doscientos cincuenta metros cuadrados.

Art. 32 También se garantizara la opcién de ejercer los
derechos a los que se refieren los arts. 1°y 2°a los ocu-
pantes, regularmente inscriptos, de inmuebles ptblicos
de hasta doscientos cincuenta metros cuadrados, de la
Nacion, de los Estados provinciales, del Distrito Federal
y de los Municipios, que estén situados en zona urbana,

como lo establece el reglamento.
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Art. 4° En caso de que la ocupacién implique riesgos
para la vida o la salud de los ocupantes, el Poder Piblico
garantizara al poseedor el ejercicio del derecho al que se

refieren los arts. 1°y 22 en otro lugar.

Art. 5° El Poder Publico esta facultado para asegurar el
ejercicio del derecho al que se refieren los arts. 1°y 2°
en otro lugar, en caso de ocupacién de inmueble:

I - de uso comun del pueblo;

IT - destinado a un proyecto de urbanizacién;

III - de interés de la defensa nacional, de la preservacion
ambiental y de la proteccién de los ecosistemas naturales;
IV - reservado a la construccién de represas y obras
semejantes; o

V - situado en una via de comunicacion.

Art. 6° El titulo de concesion de uso especial con fines
de vivienda se obtendra por via administrativa en el or-
gano competente de laAdministracién Pablica o, en caso
negacién u omisién de éste, por via judicial.

§ 1°La Administracién Pablica tendrd un plazo maximo
de doce meses para decidir acerca de la solicitud, contados

desde la fecha de su inscripcion.

§ 2° En el caso de un bien inmueble de la Nacién o de los
Estados provinciales, el interesado debera anexar el requeri-
miento de concesién de uso especial con fines de vivienda
con un certificado emitido por el Poder Piblico municipal,
que atestigiie la localizacion del inmueble en zona urbana
y su destino como vivienda del ocupante o de su familia.
§ 32 En caso de accién judicial, el juez declarara la
concesion de uso especial con fines de vivienda mediante
una sentencia.

§ 4° El titulo otorgado por via administrativa o por
sentencia judicial servira a los efectos de registro en la

direccién de catastro.

Art. 7° El derecho de concesion de uso especial con fines
de vivienda es transferible mediante un acto inter vivos o

causa mortis.

Art. 8° El derecho a la concesién de uso especial con
fines de vivienda se extingue en caso de que:

I - el concesionario le dé al inmueble un destino dife-
rente del de vivienda para si o para su familia; o

II - el concesionario adquiera la propiedad o la concesion

de uso de otro inmueble urbano o rural.
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Inciso tnico. La extincién a la que se refiere este articulo
sera registrada en la direccion de catastro, mediante una

declaracién del Poder Publico concedente.

Art. 9° El Poder Publico competente queda facultado para
dar autorizacién de uso a aquel que, hasta el 30 de junio
de 2001, poseyé como suyo, durante cinco afos inin-
terrumpidos y sin oposicién, hasta doscientos cincuenta
metros cuadrados de un inmueble publico situado en una
zona urbana, utilizandolo para fines comerciales.

§ 1°La autorizaciéon de uso a la que se refiere este articulo
se otorgara en forma gratuita.

§ 2° El poseedor puede, a los fines de contar el plazo
exigido por este articulo, agregar su posesion a la de su
antecesor, en tanto ambas sean continuas.

§ 3°Ala autorizacién de uso prevista en el primer parrafo
de este articulo le es aplicable, en lo pertinente, lo

dispuesto en los arts. 4° y 5° de esta Medida Provisoria.

CAPITULO II

DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

Art. 10. Créase el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
(CNDU), drgano resolutivo y consultivo, integrante de
la estructura de la Presidencia de la Reptblica, con las
siguientes competencias:

I - proponer directrices, instrumentos, normas y
prioridades de la politica nacional de desarrollo urbano;
IT - controlar y evaluar la implementacién de la politica
nacional de desarrollo urbano, en especial las politicas
de vivienda, saneamiento basico y transportes urbanos,
y recomendar las medidas necesarias para el cumpli-
miento de sus objetivos;

IIT - proponer la edicién de normas generales de derecho
urbanistico y manifestarse acerca de las propuesta de modi-
ficacién de la legislacion relativa al desarrollo urbano;
IV - emitir orientaciones y recomendaciones sobre la
aplicaciéon de la Ley N2 10.257, del 10 de julio de 2001,
y de los demas actos normativos relacionados con el de-
sarrollo urbano;

V - promover la cooperacién entre los gobiernos de la
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Nacion, los Estados provinciales, el Distrito Federal y los
Municipios y la sociedad civil en la formulacién y
ejecucion de la politica nacional de desarrollo urbano; y

VI - elaborar el reglamento interno.

Art. 11. El CNDU esta compuesto por su Presidente, el
Plenario y una Secretaria Ejecutiva, cuyas atribuciones se
definiran por decreto.

Inciso tnico. El CNDU podra instituir comités técnicos de

asesoramiento, segun lo dispuesto en el reglamento interno.

Art. 12. El Presidente de la Republica dispondra acerca
de la estructura del CNDU, la composicion de su Plenario
y la designacién de los miembros y suplentes del Consejo

y de sus comités técnicos.

Art. 13. La participacién en el CNDU y en los comités

técnicos no sera remunerada.

Art. 14. Las funciones de miembro del CNDU vy de los co-
mités técnicos seran consideradas tareas de relevante interés
publico, siendo la ausencia a éstas justificada y computada

como jornada efectiva de trabajo, a todos sus efectos legales.

CAPITULO III

DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Art. 15. El inciso I del art. 167 de la Ley N° 6.015, del
31 de diciembre de 1973, pasar a regir con las siguientes

modificaciones:

37) de las resoluciones administrativas o de las sentencias
declaratorias de concesién de uso especial con fines de
vivienda;

40) del contrato de concesién de derecho real de uso de

un inmueble publico.”

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra en vigencia en la

fecha de su publicacion.

Brasilia, 4 de septiembre de 2001; 180° de la Inde-
pendencia y 1132 de la Reptblica.
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