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Justificacion

El titulo del libro se inspira en Victor Serge, el autor de las Memorias de un
revolucionario, obra que nos parece indispensable para entender los convulsos
afios que van desde finales del siglo XiX hasta la Segunda Guerra Mundial.
Victor Serge vivié directamente muchos de los momentos histéricos de la
época, las luchas sociales en Francia y otros paises europeos a principios de si-
glo, las rebeliones populares a finales de la Primera Guerra, la Revolucién
Rusa, la actividad de la Tercera Internacional en los afios veinte y treinta... y
también la Barcelona de la huelga general de 1917.:Durante su estancia en
Barcelona se vinculd a la CNT y especialmente a su lider, Salvador Segui, el
Noi del Sucre. El resultado fue una novela-documento, E/ nacimiento de
nuestra fuerza, cuyo protagonista, Darfo, no es otro que Segui. En un mo-
mento dado, Dario y otros cenetistas contemplan la ciudad desde la monta-
fia del Tibidabo y el Noi del Sucre, como pensando en voz alta, le dice a Ser-
ge algo asi: «Esta ciudad que hemos construido los trabajadores nos ha sido
arrebatada por la burguesia, pero algiin dfa serd nuestra...». Unos meses mds
tarde Victor Serge vive la revolucién en Petrogrado y escribe otro reportaje
novelado, La ciudad conquistada, cuyo titulo hemos recuperado para este li-
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bro. Quizds seria mds exacto hablar de Constructores y conquistadores de la ciu-
dad, o de La larga marcha hacia la ciudad democritica, o de La ciudad del de-
seo, es decir, explicitar el cardcrer dialéctico conflictivo del proceso urbano, la
nunca acabada apropiacion social de la ciudad por parte de los ciudadanos, la
ciudad como aspiracién y como horizonte de futuro que nos motiva para ac-
“tuar en el presente. Entiendan pues el titulo de Ciudad conquistada como un
deseo de ciudadanfa, es decir, de ciudad igualitaria, libre y fraterna. '

El contenido

El primer capitulo, introductorio, nos ha servido para exponer sucintamente
las ideas que nos servirdn de hilo conductor y -que idealmente deberian guiar-
nos por los caminos de conquista de la ciudad. En el segundo capitulo presen-
tamos la realidad mdltiple de los territorios urbanos y de la sociedad urbaniza-
da, las tres ciudades en las que todos vivimos. La ciudad de nuestro imaginario
v de nuestra memoria, histdrica, preinduStrial, presente en NuEStros Centros y
barrios. La ciudad metropolitana, de uso cotidiano, de deudas sociales acumu-
ladas, herencia de la Revolucién Industrial, una ciudad presente que ya es tam-
bién pasado, pero no resuelto. Y la ciudad de la sociedad informacional, dis-
persa pero que pugna por construir nuevos dmbitos integradores, que
percibimos mal, por su novedad y discontinuidad, pero en la que vivimos y
que debemos hacer nuestra. El capitulo tres se refiere a la oferta de la ciudad y
a la innovacién urbanistica, en una dimensién global y no como un mosaico
de espacios desintegrados. Los dos capitulos siguientes se refieren al <hacer ciu-
dad» y a «la ciudad como espacio puiblico», y en ellos predomina la visién criti-
ca y propositiva del urbanismo. Los que siguen son en cambio mds sociolégi-
‘cos y politicos. En el sexto presentamos la ciudad con sus miedos y sus
fracturas, pero también con los desafios que nos plantea y las respuestas que se
manifiestan. Y en-el séptimo exponemos qué es o qué puede ser la ciudadania
en la globalizacién, qué innovacidn politica requiere, qué horizonte de dere-
chos debemos alcanzar. La ciudad conquistada no como objeto sino como ob-
jetivo. Y para ello apuntamos un conjunto de derechos ciudadanos que contri-
buyan a configurar la nueva ciudadania en el mundo glocalizado.

Agradecimientos

Este libro es en parte‘heredero del anterior, Espai pablic, Ciutat i Ciutadania
(publicado en el 2001 por la Dipuracié de Barcelona y en el 2003 objeto de
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.una nueva versién editada en cataldn por Edicions 62 y en castellano por
+Electa), escrito con la colaboracién de Zaida Muxi, a la cual agradezco su
amistosa colaboracién en éste, especialmente importante en los capitulos 4
'y 5. Como se hace constar en los créditos, junto con Zaida han colaborado
‘en este libro Majda Drnda, Mirela Fiori y Mariela Iglesias. Durante meses el
proceso de produccién del texto ha estado presente en nuestro trabajo coti-
diano en la oficina que compartimos en Barcelona, y sin ellas nunca lo ha-
bria terminado. Quizds habria sido mejor para los lectores.

Los boxes son obra de autores-amigos que han redactado notas que,
como se hace constar en cada caso, se publican tal cual o por razones de es-
pacio han sido resumidas por nosotros. Con muchos de ellos la colabora-
cién es permanente o muy fluida desde hace afos, como Mireia Belil, Fran-
cesc Mufoz, Jaume Barnada, Verena Andreatta, Manolo Herce, Josep Serra,
Oriol Nel-lo, Ariella Masboungi, Maurizio Marcelloni, Tom Angotti, Josep
Ma Montaner, Joan Subirats, Albert Serra, Manuel de Forn, Jordi Mas... en
fin, pricticamente con todos. Encontrardn la relacién al principio del libro.
Otros amigos, como Franqeis Ascher (Paris), Joan Busquets, Michael Cohen
(Nueva York) y algunos mds, han contribuido decisivamente con sus trabajos

.y con el didlogo mantenido a lo largo de afios a la orientacién y a las ideas
_ que contiene este libro. |
No puedo citar ahora la lista de todos los amigos que a lo largo de cua-
. renta anos me han estimulado a ocuparme de la ciudad y de sus gentes, des-
* de el profesor de Geografia de la Sorbonne, Pierre George, que me inicié en
el descubrimiento profesional de la ciudad, o Manuel Castells, con el cual
" intercambiamos las primeras reflexiones «urbanas» en el Paris de los sesenta,
"y continuamos hasta ahora, hasta los compaferos de Espana y América La-
~ tina, un pie en los centros de estudio o en los gobiernos locales y otro pie en
* los movimientos populares, con lo cual hemos tejido unas redes de solidari-
dad que han resistido al tiempo y a los golpes de Estado.

Espero que si cito a Alfredo Rodriguez, el entrafiable compafiero chileno,

'y a la recientemente desaparecida, la querida Tona Mascarefias, los amigos y
- cémplices de nuestra informal internacional urbana y ciudadana se sientan
representados. '

Gracias finalmente a Alianza Editorial y en especial a Belén Urrutia por
haberme solicitado este libro y, sobre todo, por la paciencia que ha tenido
debido a mis constantes retrasos respecto a la fecha de entrega acordada.

]. B.







CAPITULO 1

LA CIUDAD, AVENTURA DE LIBERTAL»

Ciudad, éspacio piblico y ciudadania

Este libro se articula en torno a tres conceptos: ciudad, espacio publico y
ciudadan{a: Tres conceptos que pueden parecer casi redundantes, puesto
que la ciudad es ante todo un espacio publico, un lugar abierto y significante
en el que confluyen todo tipo de flujos. Y la ciudadanfa es, histéricamente,
el estatuto de la persona que habita la ciudad, una creacién humana para
que en ella vivan seres libres e iguales.

También se puede considerar que estos conceptos forman parte de sistemas
tedricos distintos, o por lo menos que corresponden a disciplinas indepen-
dientes. La ciudad es una realidad histérico-geogrifica, sociocultural, incluso
politica, una concentracién humana y diversa (urbs), dotada de identidad o de
pautas comunes y con vocacién de autogobierno (civitas, polss).

El espacio publico es un concepto propio del urbanismo que a veces se
confunde (erréneamente) con espacios verdes, equipamientos o sistema via-
rio, pero que también es utilizado en filosofia politica como lugar de repre-
sentacion y de expresidn colectiva de la sociedad. Y la ciudadania es un con-
cepto propio del derecho publico, que ademds se ha independizado de la
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ciudad a partir del siglo Xv111, parg.vincularse al Estado 0 a la nacién, como
entes que confieren y reconocen con exclusividad este estatuto. El concepto
de ciudadania se ha extendido a otros campos, y ademds de la ciudadania ci-
vil y politica, que es la propia en sentido estricto, se habla de ciudadania so-
cial, administrativa, cultural, laboral, etc.

Es decir, que nos encontramos con conceptos que por una parte tienden
a confundirse (o encapsularse los unos dentro de los otros) y por otra a con-
fundirnos por su tendencia expansiva, siendo hoy considerados usualmente
polisémicos.

La hipétesis subyacente a lo largo de todo el texto es considerar que estos
tres conceptos estdn relacionados dialécticamente, que ninguno de ellos
puede existir sin los otros dos y que nuestra vida depende en buena medida
de esta relacién. Los valores vinculados a la ciudad, de libertad y de cohe-
sién social, de proteccién y desarrollo de los derechos individuales y de ex-
presién y construccién de identidades colectivas, de democracia participati-
va y de igualdad bdsica entre sus habitantes, dependen de que el estatuto de
ciudadania sea una realidad material y no sélo un reconocimiento formal. Y
también de que la ciudad funcione realmente como espacio publico, en un
sentido fisico (centralidades, movilidad y accesibilidad socializadas, zonas
social y funcionalmente diversificadas, lugares con atributos o significantes)
y en un sentido politico y cultural (expresién y representacién colectivas,
identidad, cohesién social e integracién ciudadana).

Dialéctica de la ciudad actual

Esta concepcién dialéctica de la ciudad y la ciudadania nos conduce a no
considerar como antagonismos insuperables aquellos que por su cardcter an-
tinémico y expresién conflictiva se nos presentan en el andlisis urbano.
Ejemplos de ello son:

a) La ciudadanfa como estatuto que garantiza derechos individuales y
como conjunto de derechos colectivos. La ciudad es histéricamente
reconocedora y protectora de los derechos del individuo, en todas
sus dimensiones, desde el derecho a su privacidad (y deber de respe-
tar la de los otros) hasta el derecho (y deber) de recibir asistencia (o
darla) en caso de necesidad, desde el derecho a participar en la ges-
tién de la ciudad hasta el derecho de refugiarse en ella. Pero no hay
ciudadanos solos: los derechos individuales tienen una dimensién
colectiva; sin derechos y deberes colectivos reales no hay ciudad .
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b) La ciudad es una realidad politico-administrativa que no coincide
con la realidad territorial (aglomeracién) ni funcional (drea metro-
politana) y tampoco muchas veces con la «sociedad urbana» (las ex-
clusiones y las segregaciones dejan a un parte de la poblacién «extra-
muros») ni con la imagen que tienen los ciudadanos de ella. Pero
esta complejidad y esta polisemia han sido siempre propias de la ciu-
dad. La ciudad tiene una dindmica especifica que surge de las con-
flictividades que generan estas contradicciones. Conflictos entre ins-
tituciones, entre colectivos de poblacidn, y de las unas con los otros.
Por ejemplo, en la medida que la ciudad posee, es, un espacio publi-
co, hay mds ciudadania, pero también mds conflicto sobre el uso de
este espacio. .

¢) La ciudad es un ente juridico, una realidad social determinada por el
derecho. No solo porque éste determina su «institucionalidad», sino
también y sobre todo porque es inherente al estatuto de ciudadano,
que supone participar en la constitucién de las instituciones repre-
sentativas y ser sujeto libre e igual de las politicas publicas. Pero al
mismo tiempo presupone inevitablemente momentos de alegalidad,

.cuando no de ilegalidad, puesto que la resolucién de los conflictos y
la conquista de nuevos derechos o la construccién de nuevas institu-
ciones que la dindmica urbana (territorial y social) impone no pue-
den realizarse siempre en el marco legal preexistente. Desde el ejerci-
cio de nuevas competencias por parte de los gobiernos locales hasta
el reconocimiento del estatuto de ciudadano a toda la poblacién re-
sidente, los ejemplos de conflictividad al margen de los cauces estric-

. tos de la legalidad son multiples. La ciudad es a la vez «estado formal
de derecho» y «derecho real a la transgresién» -.

Sobre la muerte de la ciudad y su renacimiento’

¢La ciudad hd muerto? Ahora es la globalizacién la que la marta. Antes fue
la metropolitanizacién. que se desarrollé con la Revolucion Industrial. Y
antes fue la ciudad barroca, que se extendié fuera del recinto medieval. Pe-
riédicamente; cuando el cambio histérico parece acelerarse y es perceptible
en las formas expansivas del desarrollo urbano, se decreta la muerte de la
ciudad.

Entonces se asume, con pesar o con realismo «moderno», el «caos urba-
no». Se critica o se expresa con nostalgia la revalorizacién de las formas y de
las relaciones sociales construidas por la historia. Se sustituye el urbanismo,
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que ciertamente demanda nuevos ,paradngmas, por la arqmtectura o las in-
fraestructuras, por productos propios del poder o del'mercado. Y sin embar-
go la ciudad renace cada dfa, como la vida humana, y nos exige creatividad
para inventar las formas deseables para la nueva escala territorial y para
combinar la insercién en redes con la construccién de lugares (o recupera-
cién de los existentes). Es preciso superar las visiones unilaterales que enfati-
zan la ciudad «competitiva» y la ciudad «dispersa» como la tnica posible en
nuestra época. O, en un sentido opuesto, mitificar la ciudad «cldsica» y la
ciudad «comunidad», como si fuera posible y deseable el imposible retorno
al pasado. No es aceptable tampoco instalarse en la cémoda posicién de la
consideracién tan radicalmente negativa o positiva de la modernidad como
un proceso ineluctable que necesariamente arrasa con este pasado.

Hoy la ciudad renace, también politicamente. Es un émbito de confron-
tacién de valores y de intereses, de formacién de proyectos colectivos y de
hegemontas, de reivindicacién-de poder frente al Estado.

La ciudad y el Estado: en y contra el Estado

:La ciudad contra el Estado? También se ha podido decir «La Republica
contra las ciudades» *. Y todo lo contrario: el Estado actual como «reptiblica
de ciudades» o quizds, como expresa el nuevo federalismo, como democra-
cia territorialmente plural de nuevas-viejas regiones que son hoy sistemas
urbanos mds o menos polarizados por una capital y/o fuertemente articula-
dos por un conjunto de ciudades-centro. En todo caso se cuestiona la rela-
“ci6n tradicional de subordinacién de la ciudad al Estado y se propone un
nuevo reparto de competencias y de recursos. No tanto una relacién basada
en la jerarquia y en la compartimentacién de competencias como una rela-
cién de tipo contractual y cooperador. Con independencia de que los suje-
tos de esta relacién sean los estados, la regiones (o «comunidades auténo-
mas» en Espafia, «estados» en paises federales, Linder en Alemania, etc.) o
las ciudades. O todos a la vez. En cualquier caso esta traslacién politico-juri-
dica del Estado soberano a la contractualidad supone una importante inno-
vacién legal. Es la concepcién «soberanista» del droit administrarif que nece-
sariamente se quebranta. El nuevo derecho publico que se precisa deberd
tomar elementos no sélo propios del self-government, del federalismo coope-
rativo y de la democracia participativa, sino también del derecho privado,
por ejemplo en lo que se refiere a la contractualizacién de las relaciones in-
terinstitucionales o a la cooperacién publico-privada en el marco del planea-
miento estratégico. La flexibilidad que hoy demanda el urbanismo operacio-
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nal tiende a romper las rigideces que muchas veces tiene el ordenamiento
juridico administrativo. \

Ciudad y ciudadania: una conquista permanente

Si la mujer no nace si no se hace, como decfa Simone de Beauvoir, al ciuda-
dano le sucede algo parecido. Obviamente muchos nacen ciudadanos, pero
otros no. Y a los que nacen teéricamente ciudadanos luego, o de inmediato,
la vida, su ubicacién en el territorio o en la organizacién social, su entorno
familiar, su acceso a la educacién y la cultura, su insercién en las relaciones
politicas y en la actividad econdmica... les pueden llevar a una capititis dimi-
nutio de facto o incluso a no poder ejercer quizds nunca en tanto que ciuda-
danos. ¢El 50 por ciento de los habitantes de la mayorfa de ciudades nortea-
mericanas que nunca votan ejercen de ciudadanos? Algunas razones,
objetivas, habrd que expliquen un comportamiento tan masivo y aparente-
mente tan andmalo o contrario a sus intereses. Por no hablar de los sin pa-
peles, a los que el Estado y la ciudad actuales les niegan formalmente la ciu-
dadanfa para concederles Unicamente el derecho a ser sobreexplotados. Sus
hijos nacerdn ya como no ciudadanos o con derechos reducidos. |

La ciudadania es una conquista cotidiana. Las dindmicas segregadoras,
excluyentes, existen y se renuevan permanentemente. La vida social urbana
nos exige conquistar constantemente nuevos derechos o hacer reales los de-
rechos que poseemos formalemte. El ciudadano lo es en tanto que ejerce de
ciudadano, en tanto que es un ciudadano activo, participe de la conflictivi-
'dad urbana. No se trata de atribuir con un criterio elitista el estatuto de ciu-
dadano a los militantes de los movimientos sociales, sino de enfatizar que
un desarrollo pleno de la ciudadanfa se adquiere por medio de una predis-
posicién para la accidn, la voluntad de ejercer las libertades urbanas, de asu-
mir la dignidad de considerarse igual a los otros. Los hombres y mujeres ha-
bitantes de las ciudades poseen una vocacién de ciudadania.

La ciudad es una aventura de lLibertad’

Una aventura y una conquista de la humanidad, nunca plena del todo, nun-
ca definitiva. El mito de la ciudad es prometeico, la conquista del fuego, de
la independencia respecto a la naturaleza. La ciudad es el desafio a los dio-
ses, la torre de Babel, la mezcla de lenguas y culturas, de oficios y de ideas.
La «Babilonia», la «gran prostituta» de las Escrituras, la ira de los dioses, de
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los poderosos y de sus servidores, frente al escindalo de los que pretenden
construir un espacio de libertad y de 1gualdad La ciudad es el nacimiento
de la historia, el olvido del olvido, el espacio que contiene el tiempo, la es-
pera con esperanza. Con la ciudad nace la historia, la historia como hazana
de la libertad. Una libertad que hay que conquistar frente a unos dioses y a
una naturaleza que no se resignan, que acechan siempre con fundamentalis-
mos excluyentes y con cataclismos destructores. Una ciudad que se conquis-
ta colectiva e individualmente frente a los que se aproplan privadamente de
la ciudad o de sus zonas principales.

Las libertades urbanas

Las libertades urbanas son muchas veces mds tedricas que reales y sus bene-
ficiarios pueden ser los primeros en reducirlas o aniquilarlas para muchos de
sus conciudadanos. El mito de la ciudad es el del progreso basado en el in-
tercambio, pero las ciudades también son sede del poder y de la domina-
cién. La ciudad es un territorio protegido y protector que, formalmente,
hace iguales a sus ciudadanos, pero las realidades fisicas y sociales expresan a
su vez la exclusién y el desamparo de unos frente a los privilegios y al pleno
disfrute de las libertades urbanas de otros. En todos los tiempos han existido
ilotas, -colectivos aparcados en los suburbios, sin papeles. Incluso normas
formales o factuales que exclufan a sectores de la poblacién de avenidas, de
barrios residenciales, de equipamientos de prestigio®. En todos los tiempos
la ciudad como aventura de la libertad ha hecho del espacio urbano un lu-
gar de conquista de derechos.

La ciudad y la idea de ciudad

La ciudad es —y es un tépico pero no por éllo banal o falso— la realiza-
cién humana mds compleja, la produccién cultural mds significante que he-
mos recibido de la historia. Si lo que nos distingue del resto de los seres vi-
vos es la capacidad de tener proyectos, la ciudad es la prueba mds evidente
de esta facultad humana. La ciudad nace del pensamiento, de la capacidad
de imaginar un hdbitat, no sélo una construccién para cobijarse, no sélo un
templo o una fortaleza como manifestacién del poder. Hacer la ciudad es
ordenar un espacio de relacién, es construir lugares significantes de la vida
en comin. La ciudad es pensar el futuro y luego actuar para realizarlo. Las
ciudades son las ideas sobre las ciudades. Pero, hoy como ayer, una gran
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‘parte de la poblacién del mundo vive en hdbitats autoconstruidos, en los
mdrgenes, en los intersticios, en las dreas abandonadas de las ciudades pen-
sadas. Esta ciudad sin nombre de ciudad, que no aparece en los planos ni en
los planes, responde también a una idea de ciudad por parte de sus auto-
constructores. Una ciudad en proceso, frustrado muchas veces. Pero es tam-
bién una prueba de que la conquista de la ciudad es también nostalgia de
futuro, una conquista humana a medio hacer.”

La ciudad como lugar de la historia®

La ciudad es pasado apropiado por el presente y es la utopia como proyecto
“actual. Y es el espacio suma de tiempos. Asi como no hay comunidad sin
memoria, tampoco hay ciudad sin proyecto de futuro. Sin memoria y sin
futuro la ciudad es un fantasma y una decadencia. La vida de la ciudad se.
manifiesta por medio del cambio, de la diferencia y del conflicto. La ciudad
nace para unir a hombres y mujeres y para protegerlos, en una comunidad
que se legitima negando aparentemente las diferencias. Pero al mismo tiem-
po la ciudad une sobre la base del intercambio, de bienes y de servicios, de
protectores y de subordinados, de ideas y de sentimientos. El intercambio
slo es posible si hay heterogeneidad, pero las diferencias expresan y pueden
multiplicar las desigualdades. Y éstas generan conflictos, para mantener pri-
vilegios o para reducirlos, para extender los mismos derechos a todos o para
aumentar la riqueza, el poder o la distincidn de las élites urbanas. El conflic-
to social es inherente a la ciudad precisamente porque los proyectos huma-
nos son contradictorios, responden a demandas y valores diversos, a necesi-
dades e intereses opuestos. No hay urbanismo sin conflicto, no hay ciudad
sin vocacién de cambio. La justicia urbana es el horizonte siempre presente
en la vida de las ciudades. |

'El urbanismo no puede «terminam la ciudad, aplicarle la receta del fin de
la historia. Es mas importante lo que suscita que lo que hace, el proceso que
.el modelo. Y este proceso es social y cultural, enmarcado en formas hereda-
das y constructoras de nuevas formas, relaciones y significados.

La ciudad es comercio, es intercambio
La ciudad vive cada dia del intercambio, es la plaza, es el mercado. Inter-

cambio de bienes y de informaciones. El intercambio supone paz y reglas,
convivencia y pautas informales que regulen la vida colectiva. La ciudad es
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comercio y cultura, comercio de las ideas y cultura de la produccién de ser-
vicios para los otros. Comercio y ciudad son tan indiéolubles como campo y
naturaleza. La ciudad existe como encuentro de flujos.

Los egipcios representaban la ciudad mediante un eje de coordenadas; su
cruce era la ciudad. Este encuentro de flujos se completaba con una circun-
ferencia, la ciudad como lugar, como comunidad cotidiana, concentracién
de poblacién heterogénea, abierta al intercambio. Pero también como lugar
del poder, del templo y del palacio, de las instituciones y de la dominacién.
Y de la revolucién cuando el poder se hace insoportable. Pero mientras tan-
to la ciudad debe funcionar como lugar regulador de un intercambio de vo-
cacién universal. Lo cual supone mds orden que caos. Otra paradoja: la ciu-
dad como lugar del cambio es lugar de rupturas de marcos institucionales,
legales, materiales, culturales. Ciudad de la excepcidn necesaria. Pero la ciu-
dad de la regla es la ciudad del orden y del derecho, de la cohesién y de la
tolerancia. La regla democrdtica es orden como esperanza de justicia urbana,
es decir, como proceso de conquisia de derechos ciudadanos. -

La ciudad y el sentido. Etica y estética urbanas

La ciudad serd tanto mds incluyente cuanto mds significante. La ciudad «la-
conicar, sin atributos, sin monumentalidad, sin lugares de representacién de
la sociedad a s{ misma, es decir, sin espacios de expresién popular colectiva,
tiende a la anomia y favorece la exclusién. La ciudad se hace con ejes de
continuidad que proporcionen perspectivas unificadoras, con elementos
monumentales polisémicos, con rupturas que marquen territorios y diferen-

cias y con centralidades distribuidas en el territorio que iluminen cada zona |

de la ciudad, sin que por ello anulen del todo dreas de oscuridad y de refu-
gio. La ciudad sin estética no es ética; el urbanismo es algo mds que una
suma de recetas funcionales; la arquitectura urbana es un plus a la construc-
cién. El plus es el sentido, el simbolismo, el placer, la emocion, lo que susci-
ta una reaccion sensual. La ciudad del deseo es la ciudad que se hace desea-
ble y que estimula nuestros sentidos.

Ser ciudadano es sentirse integrado fisica y simbélicamente en la ciudad
como ente material y como sistema relacional, no sélo en lo funcional y en
lo econémico, ni sélo legalmente. Se es ciudadano si los otros te ven y te re-
conocen como ciudadano. La marginacidn fisica, el hdbitat no cualificado,
la ausencia de monumentalidad iluminante, la no atractividad para los otros
generan situaciones de capititis diminutio urbana.
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La ciudad como espacio piiblico®

Por todo lo que antecede es légico deducir que una de las lineas que recorre-
rdn este texto es la reivindicacién de la ciudad como espacio publico. Nega-
mos la consideracién del espacio piblico como un suelo con un uso especia-
lizado, no se sabe si verde o gris, si es para circular o para estar, para vender
o para comprar, cualificado dnicamente por ser de «dominio publico» aun-

~que sea a la vez un espacio residual o vacio. Es la ciudad en su conjunto la

que merece la consideracién de espacio publico. La responsabilidad princi-
pal del urbanismo es producir espacio publico, espacio funcional polivalente
que relacione todo con todo, que ordene las relaciones entre los elementos
construidos y las multiples formas de movilidad y de permanencia de las
personas. Espacio publico cualificado culturalmente para proporcionar con-
tinuidades y referencias, hitos urbanos y entornos protectores, cuya fuerza
significante trascienda sus funciones aparentes. El espacio publico concebi-
do también como instrumento de redistribucién social, de cohesién comu-
nitaria, de autoestima colectiva. Y asumir también que el espacio publico es
espacio politico, de formacién y expresién de voluntades colectivas, el espa-
cio de la representacién pero también del conflicto. Mientras haya espacio
publico, hay esperanza de revolucién, o de progreso.

Rambla de Barcelona: espacio piiblico ciudadano, funcion integradora y emblemd-
tica, imagen internacional.
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Urbanizacion no es ciudad ¥’
_“.yr. 'J'

Y sin embargo en este siglo en que la ciudad lo es todo, un siglo XX que se
nos presenta con dos tercios, o tres cuartos, de la poblacion habitando en
regiones urbanas o urbanizadas y que en Europa ha alcanzado un nivel de
generalidad que nos permite hablar de Europa-ciudad; pues bien, en este si-
glo urbano la ciudad parece tender a disolverse. Urbanizacién no es ciudad,
otro de los hilos conductores de este texto. Crece la poblacién suburbana,
en algunas regiones europeas el suelo urbanizado se multiplica por dos en
veinticinco afios sin que haya aumentado la poblacién ''. La ciudad «emer-
gente» es «difusa», de bajas densidades y altas segregaciones, territorialmente -
despilfarradora, poco sostenible, y social y culturalmente dominada por ten-
dencias perversas de guetizacién y dualizacién o exclusién. El territorio no
se organiza en redes sustentadas por centralidades urbanas potentes e inte-
gradoras, sino que se fragmenta por funciones especializadas y por jerarquias -

‘sociales. Los centros comerciales, las gasolineras y sus anexos incluso, con-

vertidos en nuevos monumentos del consumo; el desarrollo urbano disper-
50, los nuevos guetos o barrios cerrados, el dominio del libre mercado sobre
unos poderes locales divididos y débiles; los comportamientos sociales pro- |
teccionistas guiados por los miedos al «otro» y por el afdn de ser «alguien»;
la privatizacién de lo que deberia ser espacio publico... todo ello lleva a la
negacién de la ciudad. El libre mercado todopoderoso no tiene capacidad
integradora de la ciudadania; al contrario: fractura los tejidos urbanos y so-
ciales, es destructor de ciudad.

La vida de las ciudades

La ciudad, a pesar de todo, permanece y renace. En cada etapa histérica se
ha decretado la muerte de la ciudad; cada cambio tecnoeconémico o socio-
politico en algunos momentos ha parecido conllevar la desaparicién de la
ciudad-como concentracién densa y diversa, polivalente y significante, dota-
da de capacidad de autogobierno y de integracién sociocultural. Y. siempre
esta ciudad ha reaccionado, se ha transformado, pero ha continuado siendo

ciudad. Existen dindmicas objetivas que refuerzan a la ciudad, exigencias de

centralidad y de calidad de vida, economias de aglomeracién y de consumo
colectivo, requisitos de gobernabilidad y oportunidades de refugio. La criti-

~ ca social o cultural a la urbanizacién es muiltiple y poliédrica como la ciudad.

Y arrastra consigo ganga con mineral rico, valores universales con intereses
insolidarios. Los movimientos urbanos, vecinales o civicos, pueden contener
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lo mejor y lo peor de las gentes. En unos casos plantean conflictos de justi-
cia social urbana, pero en otros expresan intereses excluyentes e insolidarios
(a veces xendfobos o racistas). La critica urbanistica tanto puede estar al ser-
vicio de valores «passeistas», en sentido estricto «reaccionarios», como de
bisqueda de nichos de mercado interesante (como algunas operaciones del
llamado new urbanism, no por ello falto de interés). Pero también puede ex-
presar el progreso de la mejor tradicion urbanistica, que vincula la vanguar-
dia con la memoria, la funcionalidad con la justicia social, el proyecto con
los entornos. La reaccién politica «descentralizadora», de autogobierno, de
radicalizacion de la subsidiaridad a favor de los entes locales no estd tampo-
. co exenta de ambigliedades, y puede expresar reacciones proteccionistas, de-
fensoras de privilegios, o encerrarse en pequefios mundos temerosos de in-
sertarse en procesos globales. Aunque nos parece ante todo una exigencia de
gobiernos de proximidad, de democracia deliberativa y participativa, de
identidades y de pertenencias frente a procesos globalizadores anénimos e
inasibles, frente a la frigidez del mercado y de la democracia electoral. La
ciudad es de naturaleza caliente.

El autogobierno ciudadano como cuestion actual

No es posible desvincular la reivindicacién de ciudad del reforzamiento y la
* innovacién de la gobernabilidad local, subestatal, de proximidad. La «glo-
. calizacién», es decir, la dialéctica entre los procesos globales y los locales,
que se contraponen y se refuerzan mutuamente, es hoy no sélo admitida
en teoria, sino ficilmente observable. Aunque a veces se utilicen férmulas
antiguas, la reivindicacién de los dmbitos regionales o comarcales, la reva-
lorizacién del municipalismo, el resurgimiento de nacionalidades integra-
das en estados-nacién decimonénicos son fenémenos profundamente mo-
dernizadores. Y arrastran enormes ambigiiedades, como ocurrié en el siglo
XIX en los movimientos criticos con la Revolucién Industrial. La exaltacién
de un pasado idealizado y de una identidad esencialista, el mantenimiento
o restauracion de instituciones arcaicas excluyentes y economfas poco pro-
‘ductivas, el encerramiento sobre dmbitos reducidos y defensivos que no se
plantean posicionarse en el mundo exterior, que se percibe tinicamente
como peligro, la percepcidn del «otro» como una amenaza: todo ello es
mds que ambiguo. Pero hay otra cara de esta moneda: la gestidn politica de
proximidad, las politicas publicas integradas, la innovacién politica partici-
pativa, la reinvencién de estructuras territoriales significativas que se posi-
cionen en el mundo actual, la reconstruccidn de identidades colectivas que
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nos hagan existir en la globahzacxon homogenexzadora y generen cohesién
social. Hoy, la innovacién politica es posible y necesaria en los 4mbitos glo-
bales y en los locales o regionales. Especialmente en las ciudades y en las re-
giones entendidas como sistemas de ciudades fuertemente articuladas. El
territorio hoy no es sélo un dato, es también el resultado de una estrategia,
una construccion voluntaria. Y la ciudad actual o existe como proyecto po-
litico innovador, competitiva en lo global e integradora en lo local, o decae
irremisiblemente victima de sus contradicciones y de su progresiva margi-
nacién.

La ciudad y su conquzkta :

Y volvemos al principio, la ciudad conquista si es conquistada. La ciudad
como aventura inicidtica a la que todos tenemos derecho. Y es el ejercicio de
este derecho por parte de los ciudadanos establecidos y de los llegados de
otros horizontes lo que hace a la ciudad viva en el presente, capaz de recons-
truir pasados integradores y de proponer proyectos de futuro movilizadores.
Hoy sin embargo se percibe la ciudad como lugar de crisis permanente, de
acumulacién de problemas sociales, de exclusién y de violencia. El lugar del
miedo que privatiza en vez de socializar el tedrico espacio publico. De limi-
tes difusos y crecimientos confusos, en el que se superponen o se solapan
instituciones diversas que configuran junglas administrativas incomprensi-
bles para los ciudadanos. Para muchos, y en especial para los jévenes, la ciu-
dad representa muchas veces no tanto una aventura colectiva conquistadora
como un territorio laberintico multiplicador de futuros inciertos para el in-
dividuo. A lo largo de este texto pretendemos argumentar que no nos en-
contramos ante la crisis de «la ciudad», sino-ante el desafio de «hacer ciu-
dad». Un desafio no exclusivo de las instituciones o de los planificadores, de
los politicos o de los urbanistas, de los movimientos sociales organizados o
de los agentes econdémicos. Es un desafio intelectual que a todos nos con-
cierne. Es una exigencia y una oportunidad para todos aquellos que entien-
den que la ciudadania se asume mediante la conquista de la ciudad, una
aventura inicidtica que supone a la vez integracién y transgresic')n La ciudad
conquistada por cada uno de nosotros es a la vez la integracién en la ciudad
existente y la trasgresién para construir la ciudad futura, la conquista de
nuevos derechos y la construccién de un territorio-ciudad de ciudades articu-

‘ladas.
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Los derechos ciudadanos

«El aire de la ciudad nos hace libres» es una expresion de deseo, que tiene
raices muy reales en la historia, que ve en la ciudad un dmbito de posibilida—
des, pero que no corresponde a las realidades concretas que viven una parte
muy importante de sus habitantes. Siempre ha sido asi, pero siempre dife-
rente. En cada época la ciudad ha sido un lugar de conquista de libertades y
derechos, en cada época el lugar, los actores y los conflictos han sido distin-
tos. La ciudad se transforma, su morfologfa, sus actividades, su poblacién,
sus comportamientos y sus demandas. Cada época debe definir su horizonte
de derechos deseables, el nivel histérico de civilizacién. La ciudad es la gen-
te, pero no toda la gente posee el estatus de ciudadania, el estatuto de dere-
chos y deberes que nos hacen ciudadanos iguales por lo menos formalmen-
te. Atribuir la condicidn de ciudadano a todos los habitantes de la ciudad es
el derecho mis elemental a conquistar. Es preciso hoy redefinir los derechos
ciudadanos. No son suficientes los derechos a elegir y ser elegido en el go-
bierno local, ni el derecho a la vivienda o a la educacién. Se precisan dere-
chos mds complejos: a una participacién politica multiple, al acceso univer-
sal a las tecnologias informdricas, al salario ciudadano, a la formacién
continuada. El derecho a la ciudad, que ademds de vivienda incluye entorno
significante, accesibilidad y visibilidad, elementos de centralidad y monu-
mentalidad, equipamientos y entornos cualificados, mixtura de poblaciones
y actividades.

La ciudad nos hace libres si podemos acceder a las tedricas libertades ur-
banas. Para ello deben cumplirse condiciones minimas de organizacion fisi-
ca ¢ institucional. Las alamedas por donde transitaran hombres y mujeres li-
bres e iguales que anunciaba Salvador Allende en su ultimo mensaje son una
- metdfora, pero tambien una realidad fisica. Es deber de los responsables po-
liticos, de los lideres sociales, de los planificadores y disenadores urbanos ga-
rantizar la centralidad, accesibilidad vy cualidad de los espacios publicos, de
los ejes y plazas con mds valor simbélico, para que sean lugar de expresién
de la ciudadanfa frente a las instituciones de poder. La ciudad es el lugar del
cambio histérico, de su materializacidn, el lugar de la manifestacién con o
contra el poder, de conquista de derechos. Todas las revoluciones democrd-
ticas se vinculan a la conquista del espacio publico ciudadano por parte de
las mayorias populares. |






CAPITULO 2

LA CIUDAD EN SUS TRES DIMENSIONES
O LA NUEVA REVOLUCION URBANA

La ciudad, una perspectiva miiltiple’

La ciudad permanece a lo largo de la historia como territorio delimitado y
un lugar significante en el que se concentran poblaciones y actividades di-
versas. Y es también un punto de encuentro de flujos (de bienes, de servi-
cios, de gentes, de ideas) que forman territorios o hinterlands de geometria
variable. La ciudad ha sido siempre un fenémeno cambiante, tanto en su es-
cala como en su estructura territorial, tanto en sus formas de gobierno u or-
ganizacién como en las culturas y en los comportamientos urbanos.

Otra cosa es que en nuestro imaginario cada uno tenga una visién apa-
rentemente univoca de ciudad. Aunque menos de lo que parece. Se identifi-
ca ciudad con una realidad histérica, fisica y simbélica —que generalmente
coincide con el centro y algunos barrios que lo circundan. Y también con
una realidad politico-administrativa, el municipio. Ambos pueden coincidir,
mds o menos, pero estdn siempre corregidos por la subjetividad de cada per-
sona. Ademds actualmente la realidad funcional del territorio y los trayectos
de sus habitantes son intermunicipales y los limites territoriales fisicos y
simbdlicos de las poblaciones de la aglomeracion se confunden. Una parte
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de la ciudad, barrios marginales ¢.zonas no residenciales, no es percibida, no
es «vista» ni reconocida como ciudad. Para los habitantes de ciudades-muni-
cipios en la periferia de la ciudad <histérica-simbélica», los lugares de cen-
tralidad y de identificacién suelen estar situados en esta ciudad inmediara.

Se habla de «ciudad real», la aglomeracién metropolitana, para distin-
guirla de Ja ciudad «oficial», administrativa, que tiene sin embargo una reali-
dad indudable, pues es el dmbito del autogobierno local y en el que se ma-
nifiesta casi siempre un sentimiento colectivo de pertenencia o de identidad.
Prueba de ello son las reacciones que se suscitan cuando se plantea integrar
un municipio en otro mayor, aunque no exista solucién de continuidad en-
tre ellos. Y podemos denominar ciudad «ideal» (en el sentido de subjetiva,
pensada e interiorizada como comunidad, no en el sentido de modelo de-
seado o perfecto) a la de nuestro imaginario. Es la ciudad que nos transmite
la historia y la cultura, la ciudad de la memoria y de la identidad, que no
siempre coincide con las anteriores y tampoco es la misma para todos, sobre
todo cuando las poblaciones urbanas son cada vez mds diversas por su ori-
gen y por su forma de vivir la ciudad. Tres,ciudades en una: oficial,, real e
1deal o .

Y en esta ciudad, o mejor dlcho en cada una de ellas, conviven tres [lpOS

LR SR,

de c1udadanos Los que residen, es decir, que por lo menos duermen en ella,

de sus servicios ordmarlos,‘es decir, que la usan cotidianamente o de manera
muy intensa y regular. Y los usuarios intermitentes o eventuales, los que
acuden para consumir, para acceder a determinados servicios, para asistir a
un congreso, a una feria o a un espectdculo, los que van por ocio o por ne-
gocio, que pueden representar tanto una poblacién flotante previsible, esta-
cional o periddica a lo largo del afio como en otras ocasiones resultar espo-
ridica o aleatoria. Un ejemplo serfa la que procede del turismo, que
depende de factores cambiantes e incontrolables, como los cambios climdu-
cos, la imagen de seguridad o la aparicién de nuevas ofertas .

El andlisis geogrdfico también nos lleva a distinguir tres dimensiones
principales del fenémeno urbano. El territorio administrativo, el municipio
-0 equivalente es una realidad inevitable, permanece como una importante

unidad de gestion de las politicas publicas y es dmbito electoral, de organi-

zacién y participacién politicas, de recoleccién y agregacién de la informa-
cién. Una parte importante de las actividades interdependientes, de la mo-
vilidad de las personas, de la orgamzaaon de los servicios y de las empresas,
de las relaciones sociales y de la perccpcmn simbélica corresponde al territo-
rio'municipal. La ciudad municipio principal es «centro» de la ciudad real o
metropolitana. Y para los habitantes de los otros municipios metropolitanos

NG
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su ciudad es también centro, el mds inmediato. La segunda dimensién, la
ciudad real o metropolitana, es una realidad fisica y funcional ®. Actualmen-
te los servicios ptiblicos tienden a consolidar la aglomeracién urbana y a
darle cardcter oficial mediante nuevos entes politicos que se superponen a
los municipios y a veces alcanzan mayor protagonismo que éstos (Londres,
Toronto). Incluso se implementan reformas territoriales que generalizan ad-
ministrativamente los territorios supramunicipales, como en la reciente le-
gislacién britdnica, francesa e italiana“.

En algunas ocasiones se logra la unificacién de la ciudad real y la ciudad
vivida, como en los transportes y la red viaria urbana, que definen territo-
rios funcionalmente aglomerados y otros difusos o periféricos, o en las zonas
logisticas e industriales, que proporcionan un empleo importante, o en las
universidades y las grandes superficies comerciales y en algunos casos inclu-
so los aeropuertos, que devienen nuevas centralidades dotadas ademds de
atributos emblemdticos.

Hay una tercera escala territorial que va mds alld de la vieja ciudad me-
tropolitana, de la ciudad y sus periferias. Es la regién urbana, la ciudad de
ciudades, un sistema con vocacién de construir una fuerte articulacién en
cuyo marco se puede dar una movilidad cotidiana significativa. Un- territo-
rio discontinuo territorialmente, con zonas de alta densidad y otras disper-
sas, con centralidades diversas ®. En unos casos existe una centralidad indis-
cutible de la gran ciudad, como ocurre con Barcelona en Catalufia, mientras
que la enorme fuerza de Madrid ® en su regién la aproxima mds al ' modelo
de aglomeracién, de megaciudad, por lo menos tendencialmente. Paris es
ambas cosas a la vez, gran ciudad con su centro y su periferia, formada por
los cuatro departamentos que la rodean, y la gran regién, Llle de France,
que incluye ademds otros cuatro departamentos. En otros casos el sistema es
mds equilibrado, sin que ello suponga un juicio de valor, como pueden ser
los tridngulos de Asturias (Oviedo, Gijdn, Avilés) o del Pais Vasco (Bilbao-
San Sebastidn-Vitoria) o el eje urbano gallego (de Vigo a El Ferrol, con Pon-
tevedra, Santiago y A Corufia). En Europa el Randstad holandés, el Rin-
Ruhr alemdn o la «terza Italia» del centro de la peninsula son ejemplos muy
visibles de esta escala urbana que se ha desarrollado en la segunda mirad del
siglo Xx. | S

El renacimiento politico y cultural de nacionalidades y regiones, el refor-
zamiento de los niveles politicos intermedios en los estados unitarios y el
auge de las tendencias federalizantes son una expresién de esta nueva escala
urbana territorial, de la necesidad de definir politicas publicas para el espacio
socioecondmico significativo hoy. Sea cual sea su expresién ideoldgica, el
nuevo «regionalismo» es un fendmeno también extremadamente moderno.
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Aunque algunas veces vive la contradiccién entre la-historia que lo legitima y
cohesnona culturalmente (relativamente) y la dindmica territorial real (socioe-
conémica, que se expresa por la movilidad, los intercambios) que lo orienta
en direcciones a veces distintas. En algunos casos el territorio de la «naciona-
lidad histérica» no coincide del todo con el 4mbito socioeconémico signifi-
cativo. Por ejemplo: en el Pais Vasco no parece que las relaciones con la zona.
francesa tiendan a ser mds intensas que con La Rioja o Cantabria.

Esta tercera dimension del territorio urbano no es un dato obvio, no hay
una delimitacién clara, es casi siempre de geometria variable, aunque las po-
liticas y los mecanismos de cooperacién deban delimitar territorios precisos &
en cada caso. Nos referimos al territorio como objetivo estratégico, como
«proyecto». Es un territorio que cuenta con «promotores», agentes publicos y
privados, mds o menos concertados, de émbito de ciudad o de regién. En al-
gunos casos puede explicitarse con un plan, una cooperacién por programas,
un lobby para determinados proyectos, una coordinacién de actividades o i
servicios. En otros, es simplemente la expresion territorial de procesos econé-

- mico-sociales en los que intervienen multiples actores. El caso mds simple es
la regién urbana o metropolitana resultante de la expresién de la ciudad me-
tropolitana y de fusién de su segunda corona con ciudades con historia y
centralidad propias. Entonces se produce una articulacién de centralidades
que constituyen una red densa, polarizada por una gran ciudad o, en algunos -
‘casos, por centros medio.

En otros casos se sitda a una escala superior, por encima de las dreas me-
tropolitanas y de las ciudades-regidn, y aparecen entonces las megaciudades y
- grandes regiones urbanas, que empiezan a estrueturarse o por lo menos a de-

finir proyectos comunes. Son las macrorregiones estratégicas y los «ejes» o @
«arcos», que en el caso de Europa son, ademds, casi siempre transfronterizos”.

Las regiones urbanas pueden encontrar su marco politico en los entes in-
termedios (provincia o departamento) o, mds probablementc, en las «regio- @
‘nes» politicas. Las megalépolis o macrorregiones requieren un minimo de '
planificacién o coordinacién de grandes proyectos y servicios, pero no una
estructura politica sustitutiva de los entes locales.

La primera vez que se utilizé el nombre de «megaldpolis» fue a finales de
‘los afios cincuenta para referirse al fenémeno urbano del noreste de los Esta-
dos Unidos, de Boston a Washington, con centro en Nueva York, un eje de
mds de 1.000 km con 40 millones de-habitantes ®. La megalépolis era un
concepto distinto del de drea metropolitana, pues definfa una realidad dife-
rente, de mayor escala y excepcional, en tanto que el concepto de drea me-
tropolitana se generalizaba en la misma época y se aplicaba a multiples si-
tuaciones. |
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Las dos macrorregiones metropolitanas japonesas (Tokio-Yokohama y
Kioto-Osaka-Kobe) ? tienen mds elementos de regiones estratégicas que de
simple regién urbana-metropolitana, entendida como extensién de la ciu-
‘dad metropolitana surgida de la Revolucién Industrial. Y es adn mds clara-
mente una macrorregion el eje entre ambas que articula el tren bala. En Eu-
ropa se han popularizado la «banana azul» (de Londres al norte de Italia,
siguiendo los ejes del Rin y el Rédano), €l arco atldntico (de Amberes a Lis-
boa) o el arco mediterrdneo occidental, que son territorios estratégicos, que
existirdn mds o menos, o quizds casi nada, segin las politicas exitosas que se
puedan articular a esta escala. El auge de los planes estratégicos es en algu-
nos casos una respuesta a este nivel, como lo fue el primer plan de Barcelo-
na, que ya definia un territorio multipolar como objetivo estratégico desea-
ble que incluia Valencia, Zaragoza, Palma de Mallorca, Toulouse y
Montpellier como red de ciudades soporte de esta macrorregién europea. A
diferencia del dmbito metropolitano, que al requerir politicas y servicios pu-
blicos estatales genera estructuras politicas administrativas y fuertes conflic-
tos (entre los municipios y la region o el nivel intermedio o entre un muni-
cipio periférico y el central), el dmbito macrorregional mds bien suscita
interés y atraccién, pues su balance es-de suma positiva (nada a perder, todo
a ganar). Por ejemplo ciudades como Marsella o incluso Lyon manifestaron -
su interés en articularse con la macrorregién estratégica propuesta por el

Plan de Barcelona. - ‘

Ante esta complejidad territorial se multlphcan las propuestas y las expe-
riencias para construir una nueva gobernabilidad ?**. En estos nuevos mar-
cos fisicos y culturales citados conviene anteponer la.definicién de las de-
" mandas sociales y de los derechos ciudadanos a la ingenieria institucional.
Nos interesan las formas de gobierno y los mecanismos participativos en la
medida en que expresan o hacen posible la confrontacién de posiciones ante
las distintas dindmicas urbanas que se manifiestan en la realidad urbana. Lo
cual es indispensdble para dejar sin coartada al fdcil surfismo que tienta tan-
to a los profesionales. Sobre la base de posiciones politicas claras y de valores
fuertes y explicitos, que no hay que confundir con dogmas especulativos o
normativos, se deben hacer propuestas sobre la ciudad. Es decir, «hacer ciu-
dad» a partlr de la consideracién prlorltarla de los derechos de la ciudadania
en nuestra época y no de una visién unilateral y subjetiva del caos o de la
difusién urbana desestructurada. Como se apunta en distintos momentos
en este texto, una visién dialéctica de los procesos urbanos nos parece més
adecuada. En la ciudad actual se perciben tanto dindmicas «objetivas» con-
tradictorias como conflictos sociales, culturales y politicos entre colectlvos
diversos.
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'

A partir de estos supuestos ahordamos la realldad territorial de la ciudad
en tres dimensiones que se sitian en una escala de mayor subjetividad que
la expuesta anteriormente. Todos vivimos una ciudad a tres dimensiones.

Una primera dimensién es la ciudad que podemos denominar «cldsica»,
renacentista, barroca o preindustrial, que ha forjado durante generaciones y
hasta hoy el modelo «cultural» de ciudad. Es la ciudad que percibimos en su
totalidad, en la medida en que posee limites claros.

Una segunda dimensidn es la ciudad resultante de la Revolucién Indus-
trial, de los centros histéricos renovados y expandidos (Haussmann) y de los
ensanches (Cerdd), de la zonificacién o zoning de la moderna planificacién
urbana y de los suburbios populares. Es la ciudad que la mayoria de la po-
blacién usa y conoce por sus trayectos habituales, pero sélo percibe parcial-
mente.

Y la tercera es la nueva ciudad que se forja hoy ante nuestros ojos, de di-
ficil percepcién por sus limites difusos y varlables que engloba la ciudad
grande o conurbacién preexistente y un conjunto de nucleos de todos los
tamanos y edades, as{ como zonas turales o espacios naturales. Es la ciudad
que ain no entendemos, es el principal desafio urbano "

La vciz)dad del pasado como presente.
La ciudad cldsica y la ciudad moderna

La ciudad «histérica» existe, y a fuerza de ser exactos hay que considerar, y
por lo tanto catalogar, como ciudad histdrica el conjunto de la ciudad here-
dada, tanto la ciudad medieval o romana como la ciudad barroca (o colonial
en América Latina), tanto la ciudad de los ensanches y avenidas del siglo XIx
como la de los barrios obreros y las fébricas del XiX y xx. Tanta memoria
histérica poseen los monumentos civiles o religiosos como los barrios popu-
lares, las estaciones de ferrocarril o los puertos como los edificios centrales
emblemdticos firmados por arquitectos renombrados. Otra cosa es dilucidar
qué se puede o se debe conservar, renovar, reconvertir para un nuevo uso o
directamente derribar para fabricar un nuevo espacio urbano.

El equlllbrlo entre Ja memoria y el futuro, el buen camino que nos con-

duzca al mejor uso posible de los elementos urbanos no es ficil de encontrar -

ni de seguir, ni hay recetas exportables o independientes de la realidad en la
‘que se aplicardn. Muchos intereses y prejuicios dificultan evitar tanto el mu-
seo como el abandono. No es fécil acertar en la reutilizacién de la herencia o
aplicar la decisidn necesaria en ciertos casos de hacer tabla rasa para dignifi-
car la ciudad existente. Siempre se trata de opciones delicadas para las cuales
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no hay otro criterio que evitar cualquier fundamentalismo. No todo debe
conservarse, y tampoco hay jerarquias inmutables, pero la herencia urbana
merece ser considerada. Toda la ciudad es histérica, toda la ciudad es diné-
mica, todos los elementos de la ciudad heredada son susceptibles de perma-
necer o desaparecer, casi ninguno es sagrado. Hay que explicitar primero los
valores y luego los objetivos urbanisticos. Y a partir de aqui evaluar las posi-
bles opciones y sus impactos, para luego poder tomar decisiones bien justifi-
cadas.

Esta ciudad presente, pero que nos viene del pasado, es reducible princi-
palmente a dos modelos: el «cldsico» y el «moderno».

La ciudad «cldsica», renacentista, barroca, que incluye y transforma la
ciudad medieval, es la ciudad monumental, de los grandes edificios que dan
identidad a la comunidad urbana. La ciudad del mercado y de la plaza, del
ocio y del encuentro. Es la ciudad de la densidad y de la mezcla de usos y de
poblaciones (por lo menos en €l pasado), en la que el espacio publico estd
siempre presente, el estar o el andar en la ciudad es el uso habitual. También
es la ciudad del poder, religioso y politico-militar, de los grandes edificios-
fortaleza, que caen sobre el espacio publico, del capitalismo’ mercantil
(preindustrial), que hizo del intercambio el fundamento de la vida urbana.
Esta ciudad fue civitas o polis, lugar de ciudadania y lugar de poder, aunque
unos fueran mds ciudadanos que otros, ya que hasta el siglo XX la democra-
cia fue, de 1ure o de facto, censitaria, segtin la propiedad, el nivel de educa-
cion y el rol patriarcal. Y en nuestra epoca los fenémenos mlgratorlos han
~ renovado formas de democracia censiraria.

Esta ciudad histérica es la que en nuestro imaginario identificamos casi
siempre con ciudad stricti sensu, a la que atribuimos valor de centralidad, la
‘que marca la diferencia, la identidad o la que por lo menos proporciona el
emblema, la imagen de marca de la ciudad, la que aun ahora nos transmite
‘mds «sentido». La monumentalidad se convierte en elemento de integracién
ciudadana; la socializacién del uso de la ciudad cldsica es un requisito indis-
pensable para la cohesién social y la gobernabilidad de la ciudad pasada y
presente. La ciudad «histérica» estd en nuestro imaginario, y también en la
realidad fisica y funcional de la ciudad actual. El desafio hoy es saber encon-
trar su rol funcional y simbdlico en el nuevo territorio urbano, que como
dijimos va mds alld de la cxudad metropolitana producida por la sociedad
industrial.

La otra ciudad del pasado que hereda la ciudad actual es la ciudad «mo-
derna», de la Revolucién Industrial y de las nuevas infraestructuras ferro-
viarias y portuarias, de los ensanches y de las «nuevas» centralidades deci-
mondnicas. También de los barrios obreros, algunos herederos a su vez de



42 LA CIUDAD CONQUISTADA

los suburbios de la ciudad medieval o clésica, otres de la reconversion de
pueblos agricolas vecinos de la urbe comercial y administrativa y aun otros
subproducto de la implantacién de las industrias. Y también de la margina-
lidad y de la autoconstruccidn, de «Las hordas» (Blasco Ibdnez), de las «cla-
ses peligrosas» (Chevallier), que atemorizaba a los burgueses de La educa-
cion sentimental (Flaubert) y atrafa a los aristécratas decadentes de" Vida
Privada (Sagarra), la ciudad que pierde su nombre (Candel), de las barracas
contempordneas del desarrollo de los ensanches (Bohigas). Esta «otra ciu-
dad», pobre y marginal, que hoy asociamos mds con el mundo latinoameri-
cano, estaba muy presente hasta hace pocas décadas en las ciudades eu-
ropeas, y atin no ha desaparecido; el «cuarto mundo urbano», mds o menos
escondido, estd en los centros degradados, en las periferias no renovadas y
en los intersticios de la ciudad o regién metropolitana:

La ciudad «moderna» o metropohtana, hija de la Revolucién Industrial,
es también la ciudad que merced a la electricidad y a las nuevas técnicas
constructivas edificé en altura. Las modernas zonas centrales, en parte me-
diante la reforma de la ciudad histérica emprendida por Haussmann en Pa-
ris y en parte mediante los nuevos ensanches, como el proyectado por Cerda
para Barcelona, se reservaron prioritariamente a los sectores medios y altos,
aunque también existan zonas de mezcla social.

Es sobre todo la ciudad que se expandié hacia las perlferxas que colonizd
las zonas rurales de los bordes y que incorporé funcionalmente, en muchos
~ casos también administrativamente, a los municipios del entorno. Los nue-
vos medios de comunicacién, basados en el vapor y en la electricidad (tren,
tranvia, metro), hicieron posible la expansién de la ciudad metropolitana.
Esta ciudad llega a nuestros dfas con multitud de problemas no resueltos,
con deudas sociales pendientes, con barrios y municipios periféricos que no
tuvieron nunca centralidad y que el tiempo ha deteriorado. Periferias afecta-
das por obsoletas y nuevas infraestriicturas viarias, ferroviarias, portuarias o
aeroportuarias y por la crisis de la vieja industria. Territorios mal conectados
entre si, en los que en el «mejor» de los casos la autoconstruccién fue susti-
tuida por conjuntos residenciales pablicos o «sociales», de espacios publicos
y equipamientos pobres y de una homogeneidad social que genera en mu-
chos casos un circulo vicioso que hace la exclusién mds fuerte que la cohe-
sién comunitaria''. Son dreas que hoy sufren una acentuacién del proceso
marginalizador cuando se convierten en el refugio de una gran concentra-
cion de nuevos mmlgrantcs, sin papeles, sin trabajo estable, sin mtegracxon
cultural, en muchos casos sin aceptacién social.

Estas dreas del desarrollo metropolitano, con sus tramas urbanas pobres y
fragmentadas expresadas por la miseria del espacio publico y la mala calidad
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.de los conjuntos de vivienda, han tenido histéricamente gobiernos munici-

pales débiles por la falta de recursos propios y por el escaso capital social ¢
-intelectual. A todo ello se ha anadido el coste que han pagado a la expan-
sién de la ciudad central, que ha ido enviando a las «afueras» lo no deseado
en términos de instalaciones logisticas, actividades molestas y colectivos so-
ciales de bajos ingresos y en ciertos casos problematicos '

Esta ciudad nos plantea por lo tanto un doble desafio que, en términos
de la sociologia propia de la sociedad industrial, podriamos simplificar en el
que representa por una parte la ciudad «burguesa», cuya calidad y funciona-
lidad estd amenazada por la congestién y la especializacién terciaria, y por
otra la ciudad «proletaria», cuya composicién social estd cada vez mds carac-
terizada por la presencia de las clases medias urbanas que demandan que se
haga ciudad de «calidad», es decir, dotada no sélo de dreas de vivienda de
standing ciudadano, con espacios publicos, equipamientos y servicios bdsi-
cos adecuados, sino también con elementos de centralidad, de monumenta-
lidad, con actividades y servicios atractivos para el conjunto de la ciudad
metropolitana y que le proporcionen visibilidad en ella.

Los desafios que plantean los dos modelos histdricos de ciudad, la «cldsi-
ca» o histérica y la «moderna» o metropolitana, han sido el marco de las res-
puestas que ha dado la cultura urbana de la segunda mitad del siglo xX. Con
independencia de las politicas urbanas llevadas a cabo, hay que reconocer
que las respuestas existen, que sabemos cémo hay que tratar ambos modelos
segtin los objetivos que se consideren deseables. El ejemplo del urbanismo
de las ciudades espafiolas ofrece una sintesis de los principales conceptos e
__instrumentos que se pueden utilizar con éxito para responder a estos desa-
fios 1

Pero hay una tercera ciudad que se configura ante nuestros ojos, com-
puesta por la movilidad que se da en los’ a.ctuales territorios urbanos, la di-
versidad de espacios articulados en unos casos, fragmentados en otros, y las
temporalidades urbanas coexistentes. La ciudad de la llamada «sociedad de la
informacién» plantea nuevos desafios para los cuales las respuestas son mu-
cho mds imprecisas y contradictorias. Y hay que reconocer que para esta ter-
cera dimensidn las respuestas, modestas o arrogantes, son por ahora muy in-
suficientes.

Apuntemos ahora tnicamente un criterio de actuacién que ampliamos
- mds adelante: los proyectos urbanos potentes, con voluntad transformadora,
estratégicos, deberian plantearse como intervenciones que tendrin efectos
en las tres dimensiones citadas. Es decir, que, por ejemplo, un proyecto de
nueva centralidad en la periferia de la ciudad central deberia pensarse no
s6lo en relacién a ésta, sino también como elemento polar de la gran regién
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“urbana. Y lo mismo si se trata de un provecto en el centro histérico, éste
debe asumir un rol regional. Los proyectos urbanos serdn tanto mds cons-
tructores de ciudad cuanto mis interescalares sean, cuanto mds se piensen
" como elementos transversales a las tres dimensiones urbanas. |

La ciudad futura como presente.
El reto de hacer ciudad a tres dimensiones

La ciudad futura es la que se estd haciendo hoy; ses la ciudad furura la ciu-
dad global? No, la ciudad global no existe fisicamente. A principios de los
noventa Saskia Sassen ' puso de moda un ranking de «ciudades globales» a
partir de una élite muy restringida' formada inicialmente por Nueva York,
Londres y Tokio para luego ampliar la lista sin que los criterios estuvieran
muy definidos. En su libro Ciudades globales establecia como caracteristica
de éstas no sélo ser lugares de control, sino lugares de la produccién de:

... servicios especializados que necesitan las complejas organizaciones para poder
controlar la dispersién de la red de factorfas; oficinas y servicios [...] y [...] de in-
novaciones financieras y la creacién de mercados, ambos centrales en la interna- |
cionalizacidn y expansion de la industria financiera.

Su interpretacién fue una afortunada operacién medidtica, aunque no co-
rresponde del todo a la mayoria de las realidades urbanas actuales, en las
que se mezclan elementos globalizados (funciones, actividades, grupos so-
ciales o culturales, relaciones) con otros «localizados», es decir, autocentra-
dos en la actividad econémica o las relaciones sociales de 4mbito local o re-
gional. v

Por su parte, la conceptualizacién de Manuel Castells sobre la «ciudad
global» la sitda en un nivel «no urbano», puesto que define esta ciudad
como una red de elementos globalizados que pueden o no estar fisicamen-
te en determinadas dreas urbanas. La «galaxia Internet» o la ciudad virtual
son concepros Utiles para el anilisis del mundo actual, pero pertenecen a
un nivel de andlisis distinto del que se requiere para implementar politicas
de «hacer ciudad» en los espacios fisicos concretos, en las ciudades singu-
lares. '

Y sin embargo la ciudad de la «sociedad de la informacién» existe, no es
una utopfa, ni una e-topia (segin el conocido libro de Mitchell), y desarro-
lla una nueva légica de produccién con su reflejo en las sociedades y sus es-
pacios urbanos "°. No es una ciudad virtual, aunque posea elementos de
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ésta, ni se confunde obviamente con la ciudad metropolitana, aunque en
parte se superponga a ella. Esta ciudad futura que se construye hoy. se desa-
rrolla mediante dialécticas urbanas contrapuestas con algunos elementos co-
munes, COMo son:

a) La construccién progresiva de un territorio urbano basado en redes
(fisicas y virtuales) y caracterizado por la discontinuidad, por la di-
versidad de centralidades y de movilidades, por la multiplicidad de

* temporalidades en los usos de la ciudad, por la heterogeneidad de
nicleos de poblacién (ciudades de distinta talla e historia, munici-
pios y entidades intermedias que se solapan, mezclas de poblaciones
residentes y poblaciones usuarias) y por la alternancia entre zonas
densas y zonas difusas.

b) El territorio de esta «ciudad de ciudades» es de geometria variable,
no es solamente un dato (en realidad pueden hacerse mapas diversos
segiin las dimensiones que se tengan en cuenta), sino también resul-
tado de las estrategias publicas y privadas que se den en é€l.

c) Los sistemas de gobierno, de planificacién, de gestién de los:progra-
mas y de los servicios publicos no pueden organizarse o disefiarse se-
gin los modelos administrativos tradicionales, por lo cual aparecen

- nuevos conceptos e instrumentos, como la planificacién estratégica,
la contractualizacién de las relaciones interinstitucionales, la coope-
racién publico-privada, la gestién social, la participacién deliberati-
va, etc. ' ' '

d) Nuevas fracturas y desigualdades sociales se afaden a las existentes:.
los colectivos sociales excluidos territorialmente debido a la frag-
mentacién y a la privatizacién de los espacios urbanos y a la desi-
gualdad ante la movilidad; la fractura «digital» entre las dreas bien
conectadas telemdticamente (cable, especialmente) y entre los secto-
res sociales que disponen de los medios para usar las actuales TIC,
tecnologfas de informacién y comunicacién, y el resto; los caidos de
la vieja economia o los out respecto a las nuevas demandas del mer-
cado; la exclusién de las poblaciones atraidas por el auge de las re-
giones urbanas «globalizadas» y que sufren multiples discriminacio-
nes (el efecto «llamada» no es producto de una legislacién mds o
menos permisiva, sino de la atraccién de los niveles de vida o de
consumo que los medios de comunicacién o la movilidad de las po-
blaciones difunden). ‘

~€) Las nuevas politicas urbanas que hay que inventar. Hacer ciudad en
esta tercera dimensién es hoy un reto comparable al que supuso
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plantear la ciudad renacentista como expansitn de los burgos medie-
vales o el salto a la ciudad industrial y metropolitana respecto a la
anterior. Se ha llegado a calificar este salto de «revolucién urbana» 16,

Es un salto de escala que exige modelos nuevos, aunque en esta fase,
como ocurre siempre en el inicio de un periodo de cambio, se tienden a re-
producir, reutilizar o adaptar los viejos modelos, sean los de la ciudad densa
o los de la ciudad jardin, los del zoning o los del hdbitat rural, los rascacielos
en el campo o los viejos nicleos renovados. En el siguiente capitulo expon-
dremos los modos y los modelos de intervencién sobre los espacios urbanos
actuales. ‘ |

Esta ciudad plantea nuevos desafios de oferta competitiva para la activi-
dad econémica, de cohesién social, de gobernabilidad y de sostenibiliai
Pero previamente debemos saber cémo es la sociedad urbana, qué nueves
comportamientos se dan en la relacién poblacidn-territorio para construir
las respuestas adecuadas, que pueden apoyarse en unos comportamientos
0 aépiraciones de la colectividad y contrariar otros, pero que deben tener en
cuenta todos . .

Hacer ciudad en esta tercera dimensién urbana es seguramente el reto
més dificil y novedoso, pero no implica dejar en segundo término las otras
dos dimensiones. Los problemas heredados y no resueltos hay que abordar-
los, por razones de justicia social y de funcionamiento del sistema urbano.
Pero ademds en estas ciudades, la cldsica y la industrial, se dan procesos de
cambio que son también importantes oportunidades urbanas para el con-
junto del sistema urbano regional. ‘

El urbanismo debe afrontar el reto de «hacer ciudad» en esta tercera di-
mensién, y no podemos esperar a inventar y experimentar nuevos modelos.
Ahora nos parece que debemos buscar férmulas para que los proyectos ur-
banos de hoy, sean cuales sean su naruraleza y localizacién, tengan un-im-
pacto constructivo en las tres dimensiones citadas. Por su complejidad y di-
versidad de escalas, la ciudad es un todo, desde su dimensién arqueoldgica
hasta la virtual, y los proyectos mds interesantes, con mds capacidad de
transformacion, son aquellos que tienen eficacia en las tres dimensiones,
aunque se sitiien solamente en una de ellas.

La cultura del proyecto urbano hoy no se traduce en hacer productos ur-
banos, que son meras piezas desarticuladas, sino elementos de ciudad que
construyen un puzle significante.
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Urbanizacion y sociedad urbana hoy

Mitificar el pasado es demasiadas veces el opio y el consuelo de los que bus-
‘can y encuentran un fdcil eco popular, para justificar asi el lamento sobre el
presente. La ciudad del pasado no era casi nunca ni equilibrada territorial-
mente, ni cohesionada socialmente, ni integrada culturalmente, ni demo-
crdtica politicamente. Tampoco nos consuela respecto al presente cuestionar
esta mitificacién. El hecho es que la ciudad-metrdépolis-regién urbana actual
adolece de enormes desigualdades, disfunciones y despilfarros que por su es-
cala y naturaleza merecen ser considerados especificos de la actual revolu-
cién urbana. '

La literatura urbana actual, por lo menos la més critica, coincide en tres
lineas de andlisis respecto a la llamada «nueva revolucién urbana»: la frag-
mentacién espacial, la desestructuracién social y el debilitamiento del rol del
Estado. Mds adelante se tratardin mds ampliamente estos temas. Solamente
ahora queremos salir al paso de algunas simplificaciones, que proceden tanto
del lado de la cultura critica como de los andlisis «surfistas», es decir, de las
visiones unilaterales que sélo ven la dindmica mds aparente y preconizan que
hay que montarse en ella, en este caso la del mercado capitalista.” :

En primer lugar no hay una ciudad «emergente», difusa y discontinua

como tnica realidad. S que hay una tendencia a la fragmentacién del terri-
torio, con zonas muy articuladas y otras marginadas, con 4reas densas y po-
livalentes y otras de baja densidad y alta homogeneidad, con lugares fuertes
v otros débiles. Es decir, la ciudad:regién urbana es muy compleja y estd so-
* metida, como ya se dijo, a dindmicas contradictorias. La revalorizacién de la
" ciudad «densa», del ambiente urbano, de la mixtura social y funcional, de la
“interculturalidad... es la otra cara de la ciudad dispersa y segmentada.
- Tampoco vale la confusion entre las muy reales dindmicas de segregacién
~social en el espacio, de desestructuracién de relaciones sociales construidas
en la ciudad moderna, con la tesis de ld inevitable dualizacién de la ciudad
~del siglo xx1. En las dos dltimas décadas es cierto que son frecuentes los ca-
sos én Europa y mds aun en Estados Unidos y América Latina de un au-
mento de la desigualdad social, un empobrecimiento de parte de los sectores
medios y un aumento de los grupos de mds altos y mds bajos ingresos. Pero
no sélo hay casos de signo contrario, sino que no hay ninguna evidencia
empirica de que los sectores medios (que hoy incluyen a gran parte de los
trabajadores asalariados no precarios) tiendan a desaparecer o a reducirse a
un minoria ', L

Y por tiltimo, sobre el debilitamiento de la intervencién del Estado, nos
parece que no debe entenderse como un abandono de la ciudad al libre
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mercado sin mds. Es cierto que la tendencia domindnte en muchos casos es
impulsar «la ciudad de los promotores» y que la cooperacion «publico-priva-
da» ha servido en demasiadas ocasiones para favorecer intereses mds priva-

dos que publicos. El debilitamiento del Estado tiene sin embargo manifesta--

ciones diversas. Por una parte el planeamiento tradicional, mds normativo
pero menos operativo, -ha sido sustituido a veces por el laxismo, aunque en
otras ocasiones se han encontrado férmulas interesantes aunque atdn poco
desarrolladas, como el planeamiento estratégico, el plan-programa-proyecto,
etc. Por otra parte, la privatizacién de muchos servicios publicos y de pro-
gramas de vivienda social no siempre se ha vinculado ni mucho menos a
condiciones de reversibilidad y de control que garantizasen su universalidad
y el cumplimiento de los objetivos de interés general. Lo cual no es necesa-
riamente inherente a la concesién de la gestién de ciertos servicios o progra-
mas al sector privado o al tercer sector. No olvidemos ademds que para el 50
por ciento aproximadamente de la poblacién mundial la vivienda y los ser-
vicios bdsicos no los ofrecen ni el Estado ni el mercado capitalista, sino que
son resultado de un proceso de autoproducc1on

En la urbanizacién actual si que se dan sin embargo algunas caracter{sti-
cas que plantean desafios nuevos a. las politicas urbanas, por lo menos por la
escala en que se producen.

El rol organizador de la ciudad-centro (o en plural) sobre el territorio no
es ni mucho menos completo. La ciudad-regién es un mosaico de dreas glo-
balizadas y articuladas con el exterior, otras en transicién dudosa, otras
abandonadas a su autosubsistencia, etc.

Hay un desfase entre la ciudad-territorio, la c1udad-poblac1on y la ciu-
dad-gobierno. El gobierno local es multiple y, con respecto a los roles que
deberfa asumir, débil y confuso. Las administraciones son numerosas y se
solapan. La poblacidn, diversa y segregada, oscila entre la vocacién de apro-
piacién particularista del espacio y la accién depredadora de un territorio
que no siente suyo (poblacién recién llegada o excluida, usuarios no habitan-
tes). El territorio y la poblacién se desbordan mutuamente. En unas 4reas el
territorio urbanizado no estd estructurado por la poblacién, como ocurre en
la llamada ciudad emergente, en la cual la poblacién residente particulariza
su parcela o su «comunidad» y se aisla del conjunto. En otros casos la pobla-
cién no reconoce las demandas de sostenibilidad del territorio y convierte
su instalacién en €| en una agresxon al medio que puede acabar convirtién-
dose en una herida de muerte

Una paradOJa de esta relacxon entre sociedad y urbanizacién es que por
una parte actia una légica productivista que explota el territorio y genera
altos costes sociales y por otra la organizacidn de esta regién urbana no vie-
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ne dada en su conjunto por la organizacién de la produccién, como sucedia
en la sociedad urbana industrial. Los centros de produccién, el trabajo asa-
lariado, las culturas de clase no estructuran la nueva complejidad urbana,
solamente fragmentos de ella. En la ciudad industrial las contradicciones se
expresaban dentro de un sistema de relaciones simétricas (capiral-trabajo,
poder ohoarqulco ~clases populares urbanas, centro-periferia). En la sociedad
de las regiones urbanas, las dindmicas segregadoras y tribales, el peso de las
exclusiones de una parte y de los poderes decisorios externos de otra condu-
cen a formas conflictivas, dispersas y asimétricas, dificiles de encuadrar en
procesos negociadores, que pueden derivar en expresiones de violencia ané-
mica. '

La cultura urbana nunca ha sido homogénea. En las ciudades han convi-
vido, o coexistido, siempre formas culturales cosmopolitas con otras localis-
tas e identitarias, con una base cultural, si no comun, s{ predominante, que
se expresaba a través del «civismo» del espacio publico, ampliamente com-
partido por la gran mayorfa. En la actualidad el cosmopolitismo de unz élite
ha derivado en la cultura globalizada medidtica y mercantilizada, estandari-
zada y aséptica. Esta cultura pseudocosmopolita es consumida a posteriori
por una gran mayorfa por medio de la television, la publicidad, la musica, el
deporte especticulo, etc. Y la cultura popular e identitaria se ha revalorizado
y radicalizado en su localismo diferenciador, de barrio o de ciudad. Pero se
ha hecho mds plural por la coexistencia de colectivos culturales diversos de-
bido al peso de las distintas inmigracienes y también por la diferenciacion
cultural mds marcada entre grupos de edad, género, orientacién sexual, op-
ciones ideolégicas poco estructuradas o minoritarias, sectas y tribus, etc.™.

Antes de indicar algunas respuestas posibles del urbanismo frente al ac-
tual mosaico urbano, conviene detenernos én los nuevos usos sociales de la
ciudad, puesto que finalmente la ordenacién de la vida urbana tiene como
sujeto al conJunto humano, a las personas, no a las piedras ni los espacios.
vacfos.

El funcionamiento justo y eﬁcaz del nuevo mundo urbano precisa la
construccién de un sistema de relacién entre actores urbanos estrucrurantes,
-reducir las exclusiones y promover pautas comunes bdsicas de convivencia.
Esta politica también requiere una gestién democrdtica de proximidad y
una voluntad de «hacer ciudad como espacio publico» a una nueva escala.
No se producird algo nuevo sin creatividad formal, y es preciso inventar un
urbanismo distinto para esta nueva escala fisica y las nuevas relaciones socia-
les en estos espacios. Pero nada de esto se conseguird si no se parte de una
consideracién objetiva de los actuales comportamientos sociales urbanos.
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Comportamieptos sociales urbanos.
La nueva autonomia del individuo urbano

«Los medios de transporte, de comunicacién v de almacenamiento permi-
ten el just in time, evitan en muchos casos la co-presencia o simultaneidad,
alargan las distancias cotidianas posibles... En teoria se multiplican las posi-
bilidades de eleccién en todos los aspectos de la vida urbana, en la localiza-

cién de actividades y de trabajos, en las relaciones personales y en el lugar de
21

residencia, en el ocio y en vida asociativa o politica...» ‘
Veamos algunos aspectos novedosos de las actuales sociedades urbanas: %

a)  Se han generalizado nuevos medios y formas de comunicacion y consiu-
mo que refuerzan la autonomia individual: el coche, el teléfono mé-
vil, el ordenador personal, el fastfood, la congelacién de alimentos, el
microondas, la distribucién a domicilio, el comercio abierto las 24
horas o hasta entrada la noche y los festivos, el comercio electrénico,
la personalizacién de los productos y de los servicios, las bibliotecas
y equipamientos culturales abiertos por la noche, las gasolineras (que

- integran bar, comercio, discotecas...), etc. Todo ello «libera» poten-
~cialmente al individuo del grupo familiar, vecinal, social, de una sola .
actividad al dfa, de un tiempo rigido y repetirtivo, pero acentua las

desigualdades sociales, territoriales e individuales.

'b)  La sociedad urbana acrual aparece asi como mis individualizada y di-

~ versificada. El cambio econémico y sus efectos sociales sobre el tra-
bajo y la composicién de la poblacién activa (precarizacién, trabajo
a domicilio 0. a distancia, poblaciones inmigradas, desaparicién o
deslocalizacién de sectores industriales tradicionales, multiplicacién
de formas de exclusién, importancia de la tercera edad «no activa»,
etc.) han roto la imagen de la ciudad dividida y enfrentada pero or-
ganizada (el conflicto social cumple también una funcién integrado-
ra) en grandes grupos sociales relativamente homogéneos (las clases
sociales de la sociedad industrial). Una de las paradojas de esta socie-
dad individualizada y fragmentada es que también es una sociedad
masificada por.un consumo estandarizado, segiin pautas globallza-

~das, que tiene su templo en los centros comerciales. '

) La diversidad de la familia urbanay su relacién con la ciudad consti-
tuyen asimismo un hecho novedoso. La familia urbana también se
ha diversificado, y el modelo blparental con hijos es uno entre otros
y no necesariamente el mayoritario. En muchas ciudades europeas y
americanas las familias monoparentales (en general madre con hijos)
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v las personas que viven solas son tan numerosas como las familias
biparentales. Y existen otros modos de instalarse en la sociedad urba-
na, y por lo tanto otro tipo de demanda de vivienda: jubilados (solos
o en pareja, y luego solos), grupos de jovenes, personas que se insta-
lan temporalmente por razén de estudios o trabajo, allegados entre
colectivos inmigrados, etc. Esta diversidad familiar no sélo afecta al
tipo de vivienda demandada, sino también a la relacién con la ciu-
dad y las politicas publicas locales. La autonomia individual se ma-
nifiesta en la vida familiar cotidiana de forma radical. Cada miem-
bro de la familia puede ir por su cuenta. Por otra parte la rapidez de
los cambios sociales, las rupturas de informacion y formacién entre
los grupos de edad y la consecutiva pérdida de los ritos que en el pa-
sado marcaban los trdnsitos desde la infancia hasta la edad madura
han puesto en crisis los modos de reproduccién cultural intergenera-
cional.

d) Los tiempos y los espacios urbanos y la multiplicidad de movilidades. El
uso de los medios A= transportes nos indica la diversidad de las tem-
poralidades y espacialidades urbanas. Los desplazamientos «obliga-
dos» en la mayorfa de ciudades europeas, es decir, residencia-trabajo-
residencia **, tienden a no representar mds de un tercio del toral. La

~poblacidn activa tiene una movilidad diversificada, trabaja en hora-
rios distintos, combina actividades diferentes, usa el espacio urbano
con otras finalidades (consumo, servicios, atencién a los nifios, ocio,
relaciones sociales, etc.). La movilidad de la poblacién no activa aun
es menos programada y previsible. Los adolescentes y los jévenes
usan la ciudad en otros espacios y en otros tiempos que sus padres. Y
lo mismo la poblacién jubilada. La ciudad de cada uno de estos gru-
pos es distinta.

Se han experimentado algunas politicas piblicas a partir del estudio
del presupuesto-tiempo de las mujeres (por ejemplo: modificacién
de los horarios de trabajo, comercio y servicios) **. O de la necesidad
de ofrecer un transporte publico «a la carta» para personas que viven
en dreas poco cubiertas por el sistema estdndar y para personas de
movilidad reducida. |

Para una parte importante de la poblacién urbana la ciudad debe
funcionar 24 horas al dia. Y en algunos casos se inventan «calles 24
horas», como en Curitiba (Brasil).

Otros sectores de la poblacidn; por el contrario, viven relegados en
espacios rigidos y en tiempos inmdviles: son los condenados por el
circulo vicioso de la exclusién, en barrios marginales, sin trabajo fijo
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o en desocupacmn permapente, segregadoé casi siempre cultural-
mente, a veces sin papeles : i
e) En resumen, esta teérica multiplicidad de movilidades, de espacios y
de tiempos de la ciudadanfa es tanto un factor de democratizacién
de la vida urbana para un parte de la poblacién como causa de nue-
vas deszngaldades. En la actual sociedad urbana se expresan desigual-
dades territoriales, sociales y culturales que combinadas rompen con
el mito de la integracién ciudadana de los paises desarrollados. La
movilidad social y la fisica por ejemplo se condicionan mutuamente:
a menos movilidad fisica, menos posibilidades de movilidad social
ascendente o incluso horizontal. Aparece un nuevo proletariado ur-
bano heterogéneo, precarizado, mal pagado, ejército de reserva, a ve-
 ces «ilegal» (los inmigrantes, los sin papeles), otras veces frustrado en
sus expectativas (los jévenes «cualificados» que no pueden acceder al
nivel de vida de sus-padres). En la ciudad opulenta la oferta de con-
sumo es inaccesible a inmigrantes y a jubilados, a jévenes y a deso-
cupados. Bolsas de pobreza y de inmigracién coexisten con dreas
«globalizadas» ostentosas. ‘

- La multiplicidad de relaciones sociales y de identidades.
La cuestion barrial y la conflictividad urbana

La ciudad industrial ya rompié por lo menos en gran medida con las comu-
nidades locales propias de la sociedad rural y que también existian en la ciu-
dad «cldsica». Sin embargo, una gran parte dela poblacién urbana, las clases
trabajadoras o populares y las clases medias, mantenfa unas relaciones socia-
les circunscritas en su mayoria al marco familiar, de trabajo y barrial, dmbi-
tos que frecuentemente se solapaban. En la sociedad urbana actual las rela-
ciones sociales se han distendido, se han multiplicado y en consecuencia
también se han hecho mds débiles. Tanto es asi que la literatura socioldgica
ha recuperado conceptos como anomia, sociedad rota, crisis de la cohesién
social o fractura del tejido social. |
Sin embargo, nos parece que hay que relativizar tanto la naturaleza de la
crisis de la sociedad urbana como su novedad. Es cierto que los progresos
de las autonomias individuales y la nueva escala del territorio urbano han
multiplicado las relaciones sociales de cada individuo y de cada miembro
de la familia, que se desvinculan en muchos casos del trabajo o del barrio.
A esto se afiaden ahora las relaciones a distancia por medio del uso genera-
lizado de los ordenadores y del correo electrénico, ademds del teléfono y
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ahora de la web cam. La multiplicidad de relaciones sociales evidentemente
provoca que éstas sean por separado mds débiles y menos multifuncionales
que en el pasado, lo cual no significa que el individuo esté necesariamente
menos «integrado» o mds aislado. Paralelamente a esta multiplicidad de re-
laciones se da una diversidad de pertenencias; el grupo familiar se ha debi-
litado o se ha reducido, la comunidad local a veces ha desaparecido prdcti-
camente o es poco relevante para muchos de sus habitantes, pero los
individuos pueden al mismo tiempo formar parte de diversas entidades o
asociaciones, participar en grupos de ocio, deporte o culturales, tener amis-
tades diversificadas que no tienen vinculos entte si, etc. Este individuo-tipo
puede estar territorialmente incluso mds vinculado a un drea distinta de la
que vive, por su trabajo, su actividad social o politica, su origen o sus amis-
tades. La mulrtiplicidad de pertenencias e identidades parece consustancial
a la sociedad urbana actual. -

El barrio en la actualidad

:Significa esto que el barrio ha perdido toda significacién? Una discutible
conclusién a la que tiende una parte de la sociologfa y de la filosoffa urbanas
(aunque sea para lamentarlo) y que asumen alegremente a veces planificado-
res y arquitectos de la sociedad emergente. Como también es de dudoso va-

lor la mitificacién del barrio del pasado y la conviccién de que es necesario

mantenerlo o reconstruirlo a toda costa en la ciudad del siglo xxI. Creemos
sin embargo que hay argumentos actuales en favor de la significacién del
barrio. | |

En primer lugar, tanto en las ciudades europeas como en las americanas,
no solamente se mantienen los barrios como dmbito principal de la vida co-
tidiana de una parte importante de la poblacién, sino que, para bien o para
mal, en otros casos se «inventan», se crean barrios cerrados, gazed cities, co-
munidades locales homogéneas. ‘ »

En segundo lugar, la revalorizacién de la vida urbana ha dado lugar a una
revalorizacién paralela del barrio como espacio piblico y de uso colectivo,
con sus fiestas y sus tradiciones (a veces inventadas muy recientemente), su
vida asociativa, las radios, revistas y televisiones barriales, la gestion civica de
equipamientos. También reaparece el barrio como espacio de convivencia y
de solidaridad, de seguridad..., y se reclama cuando no es asi. La atencién a
las personas mayores y solas, el apoyo mutuo entre familias de bajos ingre-
sos, las redes de cooperacién de base étnica, cultural o religiosa, etc., en-
cuentran un marco adecuado en el nivel barrial.
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Y en tercer lugar, el barrio es muchas veces un dmbito donde se expresan
los proyectos y las demandas urbamsucas, los conflictos de valores e intere-
ses. La escala barrial corresponde, méas o menos, a la que requieren gran par-

te de los proyectos de hacer ciudad sobre la ciudad, de espacios ptiblicos.

fuertes, que construyan lugares, y de nuevas centralidades. Es el dmbito de
planes integrales de regeneracién, renovacion y reconversiéon urbanas. Y en
muchos casos también es una escala adecuada para definir dreas de actua-

cién en las periferias para hacer ciudad cualificada alli donde sélo hay mala

urbanizacién. En este dmbito la vieja vida asociativa se reconvierte, para lo
bueno y a veces para lo malo, en marco de manifestacién colectiva de las de-
mandas de sus habitantes. |

Por lo tanto no debe sorprender que la revalorizacién politica de lo local
se exprese también mediante politicas de descentralizacién municipal y par-
ticipacion ciudadana*%. En Francia se vota una ley denominada de proximi-
dad que complementa la descentralizacién con «comités de barrio». En
Nueva York, el 11 de septiembre ha generado una movilizacién participativa
de los barrios. En Buenos Aires se constituyen articulaciones barriales,
asambleas vecinales, como interlocutores del gobierno de la ciudad, que
promueven proyectos alternativos y construyen lazos de cooperacién y soli-

daridad .

Malestar y conflictividad urbana*°

El malestar urbano tiene muchas causas que en otro capltulo tratamos, y no
se puede atribuir a la especificidad de la vida urbana, a la forma de la ciu-
~dad, a su organizacién y a las politicas publicas locales. Es el malestar que
~ pueden provocar las incertidumbres sobre el empleo, la movilidad social o la
actividad econdmica, las dificultades para aceprar y convivir con colectivos
inmigrados culturalmente distintos y que entran en competencia en el terri-
torio y el trabajo, la inseguridad que genera la delincuencia organizada in-
ternacionalmente, por no citar las decisiones politicas y econémicas que
afectan a la vida de los ciudadanos pero que se toman muy lejos y desde
centros muchas veces inaccesibles. El malestar ciudadano en estos casos es el
malestar de la ciudad continente de problemas que no ha generado y que

dificilmente puede resolver satisfactoriamente ella sola, con las competen-

cias 'y los recursos de sus gobiernos locales y la voluntad de sus ciudadanos.

- Pero hay un malestar mds especificamente urbano, vinculado al funcio-
namiento de la ciudad, a las formas que toma el desarrollo urbano, a la ges-
tién publica de las politicas urbanas. En este apartado exponemos los aspec-
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tos que nos parecen mds significativos y relativamente novedosos de la con-
flictividad urbana. '

La crisis de la cohesién social no es en sf misma causa de conflicto, y casi
podria decirse lo contrario. La debilidad del tejido social, los colectivos poco
integrados en los sistemas socioculturales y politicos, las dreas urbanas segre-
gadas o marginales... todo ello conduce, como se dijo en un punto anterior,

- a formas de conflictividad asimétrica. Es decir, expresién de malestar con es-

casa capacidad de construir espacios de negociacion y de generar interlocu-
tores vdlidos, en el supuesto de que existan los que pueden dar respuesta. La
conflictividad simétrica, en cambio, como la que puede darse entre un ba-
rrio consolidado y organizado y un ente politico local competente, es una
forma de crear cohesién social. _

La realidad actual de los conflictos urbanos no corresponde exactamente
a la construccién ideolédgica de los afios sesenta y setenta, que si bien en par-
te era especulacidén mitificadora tenfa una base real al establecer un cierto
paralelismo entre el conflicto capital-trabajo y el que se daba en los barrios
populares sobre el consumo colectivo (vivienda, equipamientos, renovacio-
nes urbanas) entre la poblacidn residente y las actuaciones conjuntas de en-
tes politicos y agentes privados. De lo dicho hasta ahora es fécil deducir la
complejidad y ambivalencia de la-actual conflictividad urbana. En las de-
mandas y reacciones sociales se pueden expresar actitudes conservadoras de

situaciones de privilegio y defensa legitima de los derechos de los residentes:
~ a no ser desplazados por proyectos especulativos. O pueden tener una base

racista, xenéfoba, excluyente respecto a sectores pobres o por el contrario
responder a la reivindicacién de un proyecto de barrio o de ciudad integra-
dor y opuesto a operaciones fragmentadoras del tejido social.

Y por iltimo es de resaltar que hay un desfase entre la realidad tridimen-
sional de la ciudad, de los procesos urbanos que generan las contradicciones y
exclusiones y los movimientos urbanos y asociaciones ciudadanas que en ge-
neral se mueven entre el barrio y la ciudad tradicional, de dmbito municipal.

En esta sociedad urbana, socialmente muy compleja, en la que se expre-
san intereses muy diversificados y demandas individualizadas, en la que la
multiplicidad de actores sociales se confronta a su vez con una multiplicidad
de actores publicos, tan dificil resulta que emerjan propuestas de amplia base
desde la sociedad civil como que las instituciones politicas generen mecanis-
mos de representacién eficaces. Es el problema pero también la oportunidad
de innovacién politica que se plantea hoy en el dmbito local urbano y regio-
nal. Las experiencias de democracia participativa, deliberativa, digital, el pla-
neamiento estratégico y concertado, la gestién civica de programas y de equi-
pamientos, etc., son férmulas que se han desarrollado desde estos dmbitos ¥/,
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BOX 2-1 ‘ ' “A"r"
La utopia urbana

]. B.

Una nueva utopia para las ciudades es lo que reclama Bruno Fortier en
su presentacién como nominado al gran premio de urbanismo francés.
Fortier es arquitecto, autor de hermosos libros como La metrdpolis ima-
ginaria 'y El amor por las ciudades y urbanista de grandes proyectos en
Paris, Nantes, Amiens, etc. Nos dice que ya no basta con rehacer la ciu-
dad y sus centros, con hacer ciudad en las periferias mal urbanizadas.
procedentes de la ciudad industrial ni con integrar los poligonos de los
sesenta resultantes de unas politicas de vivienda sin visién ciudadana.
Es cierto, esto lo sabemos hacer, otra cosa es que haya voluntad politica
o competencia profesional para hacerlo bien. Pero hay un desafio ma-
yor, mds dificil por la novedad de su escala y la complejidad de los pro-
cesos en estos territorios indecisos que se han ido creando desde los
setenta. Con optimismo los denominamos regién metropolitana o
«ciudad de ciudades», tema que Oriol Nel-lo analiza criticamente en su
reciente libro (Edicions 62), o «ciudad digital», en las recientes y esti-
mulantes obras de Miquel Barcelé y Manuel Castells. Son zonas sin
densidad demogrifica ni social, sin diversidad en sus productos aislados
(parques temdticos, barrios cerrados o dreas logisticas), que se comen la
geografia viva y construyen culturas muertas. Es la ciudad sin sentido,
o el sentido de la no-ciudad. Que contamina y pervierte la ciudad, a
veces en 4reas con vocacién ciudadana consolidada (como se quiso per- *
petrar con el proyecto Barca 2000) o en zonas estratégicas que exigen
precisamente imaginacién cultural con sentido de lo publico y no arro-
gancia ignorante con obsesién de lucro (véase Diagonal Mar). La rein-
vencién de la ciudad allf donde se ha perdido es una labor politica e in-
telectual, no un resultado mecdnico del mercado mds destructor que
creador de nueva vida urbana. El periodo posterior a 1992 nos dejé un
virus maligno: la ciudad-negocio, y no siempre se ha sabido resistir a la
tentacién de venderla por piezas al mejor postor. Atn estamos a tiempo
de pensar primero, decidir democraticamente después y poner condi-

ciones a los promotores luego. No teman, a la larga ganaremos todos si
hacemos ciudad para todos.




