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ara generar acciones integrales destinadas a impulsar

el desarrollo de México, es indispensable tomar en

cuenta visiones de planeacion que presenten las posibi-
lidades y limitaciones ambientales, productivas y socio-econo-
micas de nuestro territorio. En ese contexto, el ordenamiento
ecoldgico es un instrumento de politica ambiental disefiado
para caracterizar, diagnosticar y proponer formas de utiliza-
cion del espacio territorial y sus recursos naturales, siempre
bajo el enfoque del uso racional y diversificado, y con el con-
senso de la poblacion.

Ante el deterioro ambiental que sufre gran parte de
nuestro pais, cabe preguntarse: ;como se Ilego a este estado?,
¢cudles son las actividades que dafian mas al ambiente?, ;cua-
les son las zonas de mayor oportunidad para las diferentes
formas de produccion?, jes posible revertir o detener los
problemas ambientales y restaurar y aprovechar racionalmen-
te los recursos naturales?

Un diagnostico adecuado permite responder a estos
interrogantes y reconocer las oportunidades de apropiacion
de recursos naturales, la internalizacion de los costos ambien-
tales inherentes y la prevision y resolucion de conflictos que
se generen. Asimismo, garantiza las condiciones para practi-
car una evaluacion constante de los potenciales y limitantes
productivas y socio econémicas que ofrece nuestro territorio.
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La creacién de una politica que cumpla estas necesida-
des, ha llevado al gobierno mexicano, en las ultimas tres
décadas, a disefiar y aplicar leyes y estrategias para regular el
uso del suelo y el aprovechamiento adecuado de sus recur-
sos naturales, en aras de un desarrollo equilibrado.

La preocupacion no es gratuita. La crisis socio ambien-
tal presente en nuestro territorio y la presion ejercida por los
diferentes sectores de la poblacién, nacional e internacional,
han promovido la realizacion de acciones cada vez mayores y
mas organizadas para dar respuesta a los problemas en este
sentido y han propiciado un rapido desarrollo institucional de
la politica ambiental mexicana que se origina a principios
de los afios setenta. Con ella se empiezan a plantear diver-
sas iniciativas: leyes, normas, instituciones, metodologias y
estrategias que intentan dar respuesta a la demanda de una
mejor calidad de vida.

Al paso del tiempo, como es natural, las medidas en-
caminadas a atender los problemas del medio ambiente, han
evolucionado. En los primeros afios, predomind una vision
sesgada y los proyectos se concentraron exclusivamente en
aspectos de salud, cuestiones urbanas o forestales y se trata
como temas aislados sin ninguna vinculacion.

Es en la década de los ochenta cuando empiezan a abor-
darse los asuntos ambientales desde una perspectiva integral,
en la que los procesos naturales se entretejen con los socia-
les, politicos, econdmicos y productivos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) y la creacidn de la Secretaria de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), son
la expresion mas concreta de esa vision integral, pues se ba-
san en el principio del desarrollo sustentable, que en esen-
cia parte de la idea de que la proteccion ambiental y el
desarrollo econdémico no son irreconciliables, por lo que
busca garantizar un uso de los recursos naturales que no
rebase su umbral de renovacion y apunte hacia un equilibrio
social y una distribucion equitativa de la riqueza.

En este escenario de retos, la LGEEPA y la SEMARNAP,
proponen la aplicacion de diversos instrumentos de politica
ambiental: regulacion de los asentamientos humanos, eva-
luacion del impacto ambiental, instrumentos econémicos,
autorregulacion y auditorias, normas oficiales, investigacion
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y educacion y, desde luego, el ordenamiento ecoldgico del
territorio.

El ordenamiento ecoldgico es uno de los instrumentos
gue ha adquirido mayor importancia en los Gltimos afos,
brinda un diagnastico integral del uso territorial y ofrece los
elementos necesarios para definir politicas y criterios que den
sustento técnico a la toma de decisiones y apoyen la planifi-
cacion del desarrollo de una region. La LGEEPA lo define
como “...el instrumento de la politica ambiental cuyo obje-
to es regular o inducir el uso del suelo y las actividades pro-
ductivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, a partir del analisis de las tenden-
cias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento
de los mismos”.

Para que este instrumento funcione, es indispensable
que en la construccion de sus propuestas participe la socie-
dad de forma articulada y fundamentada. Los diferentes sec-
tores, publico, privado y social, deben plantear su vision y
sus intereses, bajo la dptica del desarrollo sustentable, para
coordinar esfuerzos y decidir el quehacer regional.

De esta manera, el instrumento puede contribuir a
orientar el gasto publico, el emplazamiento geografico de las
actividades productivas y la definicion de modalidades de uso
de los recursos y servicios ambientales. Consecuentemente se
convierte en un elemento de certidumbre a largo plazo y apor-
ta elementos para la solucion de los problemas ambientales.

Por lo anterior, el ordenamiento ecolégico del territo-
rio se convierte en un instrumento normativo basico, sobre
el cual pueden apoyarse otros instrumentos, como la evalua-
cion de impacto ambiental, los programas de desarrollo ur-
bano y los de areas naturales protegidas, entre otros.

Actualmente, la responsabilidad de realizar el ordena-
miento ecoldgico general del territorio (OEGT) y promover
y otorgar asistencia técnica a los estados y municipios para
la elaboracion de programas de ordenamiento ecologico re-
gionales, estatales y municipales, esta a cargo de la Direccion
General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental
del Instituto Nacional de Ecologia, 6rgano desconcentrado
de la SEMARNAP.

En el actual periodo de gobierno, se ha planteado la
necesidad de dejar documentada la experiencia de trabajo,

PRESENTACION



INsTITuTO NACIONAL DE EcoLocia
e | OGROS Y RETOS 1995-2000

es por ello que se elabora este libro, con la intencion de plas-
mar en €l la memoria reciente de la administracion pablica
en dicha materia: los logros y limitaciones, los aciertos y des-
aciertos, las metodologias y técnicas, los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como las estrategias de gestion.

De esta manera, la proxima administracion tendra ele-
mentos para hacer el balance de los programas, replantear
y enriquecer acciones y dar continuidad a los compromisos
establecidos.

Este libro también se propone ofrecer a las diversas orga-
nizaciones sociales, académicas, de investigacion y, en general,
al publico interesado en el rubro del ordenamiento ecoldgico,
elementos conceptuales, historicos y de acciones instituciona-
les, que les sirvan para retomar este instrumento como base
para la planeacién y para promover su apropiacion social.

El documento contiene cuatro capitulos. En el prime-
ro, se hace un recuento histérico de la planeacion territorial
en México, especialmente a partir de la década de los seten-
ta. Se resaltan los ajustes aplicados desde entonces para dar
al ordenamiento una vision integral que lo consolidan como
instrumento basico de la politica ambiental.

Posteriormente, se definen de manera especifica las
acciones realizadas durante la presente administracion y se
hace un balance de las mismas. También se describe la or-
ganizacion que se adopta para cumplir con los objetivos y
metas propuestas.

Por altimo, se plasman los retos y perspectivas que se
vislumbran para consolidar los ordenamientos iniciados e
impulsar la realizacion de otros mas, entre los que se encuen-
tra el ordenamiento ecolégico general del territorio.

De esta manera, se pretende aportar los elementos que
apoyen la consolidacion del ordenamiento ecol6gico como
instrumento de planeacion territorial y de politica ambien-
tal, buscando siempre el consenso entre los diversos actores
involucrados, el gobierno y la sociedad.

Paralelamente a la publicacion de este documento, sera
publicado el libro del Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio 1995-2000, en donde se presenta tanto la metodo-
logia utilizada para su construccion, como los resultados de
dicho trabajo.



1 ANTECEDENTES

DEL: ORDENAMIENTO.
ECOLOGICO EN MEXICO
(1970-1994)

a incorporacion de la politica ambiental —y en paricu-

lar de la planeacion territorial— en los esquemas de de-

sarrollo nacional apareci6 en México, en los afios se-

tenta. Anteriormente, ésta se circunscribia a un enfoque de

salud publica y de incipientes esfuerzos de planeacion urba-

na y forestal. Estos enfoques eran independientes unos de

otros y no habia visos de que se asumieran como elementos
de una politica integral.

Sin embargo, a principios de esa década, se empezaron
a perfilar acciones dirigidas a atender de manera integral las
demandas de la poblacion relacionadas con el deterioro de
los recursos naturales y la contaminacion del aire, agua y
suelo, tanto en areas urbanas como rurales. También se for-
mularon incipientes lineamientos encaminados no sélo a
corregir, sino a considerar los problemas ambientales con
una aproximacion preventiva.

Bajo este esquema, se reconocio la necesidad de contar
con instrumentos de planeacion territorial de caracter am-
biental que aportaran elementos orientadores para confor-
mar una estrategia nacional de desarrollo, entre los que
ahora se destaca el ordenamiento ecolgico del territorio.
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1.1. NORMATIVIDAD Y CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION

La responsabilidad del manejo de los asuntos ambientales, y en particular del
ordenamiento ecoldgico, ha transitado por varias instituciones; esta caracteris-
tica ha provocado sesgos hacia ciertas disciplinas del conocimiento propias de
los sectores que han abordado el tema.

La planeacion de los usos del suelo ha carecido de una adecuada integra-
cion y de continuidad por parte de las diversas administraciones. Por otro lado,
los cambios que se han realizado durante los Gltimos 30 afios en las leyes que
regulan las acciones de planeacion y de proteccion al ambiente, han enfrentado
rezagos normativos que han generado un statu quo dificil de transformar.

Es importante reconocer que el desarrollo de la legislacion ambiental en
Meéxico es posible gracias al amparo de las disposiciones relativas al derecho de
propiedad, contenidas en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917.

En dicho articulo se reconoce la propiedad como un concepto de eminen-
te funcién social. Esta idea anula la concepcion napolednica de la propiedad
absoluta, permitiendo a la nacién condicionar el uso de los recursos naturales.
También da fundamento a los poderes publicos para imponer limitaciones a los
impulsos puramente economicos de los usufructuarios del suelo y sus recursos,
en aras de un desarrollo equilibrado.

El primer antecedente de planeacion en nuestro pais que considera, al me-
nos tangencialmente, lo relativo al territorio y los recursos naturales, es la Ley de
Planeacion General de la Republica Mexicana,* publicada el 12 de julio de 1930.

Otra ley que podemos considerar como antecedente de la normativa am-
biental actual, aun cuando tiene una aplicacion restringida, es la de Conserva-
cion del Suelo y Agua, promulgada en julio de 1946, con la intencion de proteger
legalmente los recursos naturales.

Posteriormente, surgen otras iniciativas para normar el uso de los recursos
naturales y la tenencia de la tierra, pero tienen un enfoque sectorial, no ambien-
tal. Es decir, cada ley que involucraba algln aspecto del medio ambiente, ya fuera
para regular la proteccion, el aprovechamiento o incluso la eliminacién de re-
cursos naturales, no iba mas alla de los aspectos e implicaciones que tuvieran
que ver directamente con el sector en cuestion, ya fuera industrial, forestal,
agricola, etcétera.

1. En su articulo 1°, establecid: “La planeacion de los Estados Unidos Mexicanos tiene por
objeto coordinar y encauzar las actividades de las distintas dependencias del gobierno para
conseguir el desarrollo material y constructivo del pais, a fin de realizarlo en una forma or-
denada y armonica, de acuerdo con su topografia, su clima, su poblacion, su historia y tra-
dicion, su vida funcional, social y econémica, la defensa nacional, la salubridad publica y las
necesidades presentes y futuras.”
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La década de los setenta

Esta forma de regulacion sectorial atomizada, continud hasta principios de la
década de los setenta, cuando se promulgaron algunas disposiciones generales
en materia ambiental: la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contamina-
cion Ambiental (LFPCCA), expedida el 23 de marzo de 1971; el Cédigo Sanita-
rio, con su seccién sobre saneamiento ambiental (1973) y la Ley Federal de
Ingenieria Sanitaria (1973). Durante estos afios también se iniciaron los prime-
ros programas de regulacion de emisiones de humos y gases por fuentes fijas y
moviles.

Asi, la LFPCCA fue la primera en materia ambiental que se publico en
Meéxico. Posteriormente, con base en ella, se emitieron tres reglamentos: para
la Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica, Originada por la
Emision de Humos y Polvos; para la Prevencion de la Contaminacion de las
Aguas; y para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimiento
de Desechos y Otras Materias.

Tanto la LFPCCA, como sus reglamentos, definieron una politica ambiental
que regia la prevencién y el control de la contaminacion y el mejoramiento, la
conservacion y la restauracion del medio ambiente, actividades que ya se declara-
ban de interés publico. Por otra parte, se indicaba que las disposiciones de esta
ley y sus reglamentos, como medidas de salubridad general, regian en toda la Re-
publica. Asimismo, establecié que son motivo de prevencion, regulacién, control
y prohibicion por parte del ejecutivo federal, los contaminantes y sus causas, cual-
quiera que sea su procedencia u origen, que en forma directa o indirecta, sean
capaces de producir contaminacion, o degradacion de sistemas ecoldgicos.>

Es fundamental indicar que, a partir de la mencionada ley, en 1972 se cre6
la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente, adscrita a la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia (SSA). De este modo, esa nueva dependencia se erigié como
la primera encargada expresamente de la gestion ambiental. No obstante, en los
términos de esta misma legislacion, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG) tenia a su cargo la prevencion y control de la contaminacion de suelos;
la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), la prevencion y control de la con-
taminacion del agua, y la Secretaria de Industria y Comercio (SIC) se encargaba
de la prevencion y control de la contaminacion causada por actividades indus-
triales o comerciales. Es decir, la gestion ambiental hasta ese momento perma-
necia atomizada en distintas dependencias gubernamentales, todas ellas de
caracter federal.

Hasta mediados de los setenta, no existia una politica de usos del suelo que
integrara aspectos ambientales al desarrollo urbano-regional. Sin embargo, fue
en 1976 con la Ley General de Asentamientos Humanos, emitida el 26 de mayo,

2. LFPCCA (1971). Articulos 1°, 2° y 3°.
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cuando los aspectos ambientales del desarrollo comenzaron a ser integrados en
la planeacion del territorio, esta ley entr6 en vigor al finalizar el mismo afio, al
mismo tiempo que fue creada la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP).

Esta ley establecia la concurrencia de los distintos niveles de gobierno para
la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacio-
nal; fijo las normas bésicas para planear la fundacién, conservacion, mejoramien-
to y crecimiento de los centros de poblacion; y definid los principios conforme
a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las correspon-
dientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

Sefialaba en su articulo 3° que la ordenacion y regulacion de los asentamien-
tos humanos tendera a mejorar las condiciones de vida de la poblacion urbana
y rural.

Asimismo, en el articulo 33 indicaba que, para la ejecucion de acciones de
mejoramiento de los centros de poblacién, se deberian establecer las normas para
el ordenamiento ecoldgico, atendiendo ademas a las disposiciones sefialadas en
las leyes locales con relacion a los requisitos efectos y alcances a las que debian
sujetar las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion.

El articulo 38 sefialaba que las declaratorias de usos para el aprovechamiento
de los predios ubicados en los centros de poblacion, deberian atender a las dis-
posiciones de los planes o programas correspondientes, indicando 1) los usos
permitidos, prohibidos o condicionados; 2) las normas aplicables a los usos con-
dicionados; 3) la compatibilidad entre los usos permitidos; y 4) el nimero e in-
tensidad de construcciones.

Al mismo tiempo que se realizaron dichas actividades, dependientes de los
sectores de salud y de desarrollo urbano, la SARH elaboré estudios sobre cuen-
cas hidroldgicas y contaminacion del agua.

En 1978 se publicd el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) y se
iniciaron actividades estatales y locales enfocadas a los problemas de crecimiento
urbano y deterioro ambiental.

En ese tiempo, la SAHOP asumia la tarea federal de planear y normar el
desarrollo urbano-regional, el uso y conservacion de recursos naturales y el de-
sarrollo de infraestructura fisica. Para ello, fue creada la Direcciéon General de
Ecologia Urbana, adscrita a la Subsecretaria de Asentamientos Humanos. Su
funcion era elaborar los planes ambientales llamados Ecoplanes, para las regio-
nes, estados y centros de poblacion del pafs.

Ademas de atender las funciones de planeacion, la SAHOP también se en-
cargaba de los asuntos administrativos relacionados con la distribucion y trata-
miento de aguas en centros urbanos. La SARH, por su parte, tenia a su cargo la
administracion de los recursos hidroldgicos y forestales del resto del territorio
nacional.
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La década de los ochenta

Durante el sexenio 1982-1988 se dieron avances en la planeacion de usos del sue-
lo en los ambitos federal, estatal y local. Entre diciembre de 1982 y febrero de 1983,
se efectuaron reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 25, y a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

En la primera se planted la necesidad de impulsar el desarrollo, sujetando-
lo al cuidado del ambiente, entre otros aspectos.

La reforma a la ley organica, referida en el Diario Oficial de la Federacion
del 29 diciembre 1982, propuso la creacién de la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia (SEDUE). Esta fue la primera Secretaria autonoma encargada de
los asuntos ambientales del pais. Esta accion permitié reforzar el enfoque de la
planeacion integral, iniciada por la SAHOP, y fortalecié la coordinacion de los
diferentes aspectos del desarrollo urbano, la obra pablica y el manejo de los re-
cursos naturales.

En otras palabras, la SEDUE concentraba en su seno las facultades sobre
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, obras publicas y algu-
nos aspectos de la flora y la fauna, que antes correspondieron a la SARH, a la
SSA y a la SAHOP. En el reglamento interior de la SEDUE se propuso la crea-
cion de una Subsecretaria de Ecologia, como unidad encargada de ejercer las
acciones correspondientes a la proteccion del medio ambiente.

La SEDUE asumia el control de las areas naturales protegidas y de otros
instrumentos, como el ordenamiento ecoldgico y la evaluacion del impacto am-
biental. La conformacion de la Subsecretaria de Ecologia marco un hito impor-
tante en el enfoque del medio ambiente, pues con esto se iniciaron programas
y politicas para desafiar los retos de la problematica ambiental.

En 1983 se ensancharon los horizontes de la politica ambiental al incluir
en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) al ordenamiento ecol6gico, como
una de las funciones de la Subsecretaria de Ecologia.

A partir de la creacion de la Subsecretaria de Ecologia, surgieron progra-
mas, estrategias y politicas en materia ambiental. Asimismo, se crearon los ins-
trumentos administrativos y juridicos para la planeacion y coordinacion sectorial
e intersectorial de las acciones del gobierno. Al mismo tiempo, se incrementa-
ron los organismos no gubernamentales (ONG), asociaciones profesionales,
movimientos y grupos que desde entonces ya reunian a gran diversidad de ciu-
dadanos con anhelos de participar en el andlisis y solucion de los conflictos
ambientales y del desarrollo.

La Ley Federal de Proteccion al Ambiente

El principal instrumento juridico de esta nueva Secretaria fue la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente (LFPA), segunda ley sobre medio ambiente de aplicacion
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nacional; ésta fue publicada el 11 de enero de 1982 y dos afios después, el 27
de enero de 1984, sufrio importantes reformas y adiciones.

La LFPA incluyo, por primera vez, el concepto de ordenamiento ecoldgico,
gue aparece relacionado con el diagnostico ambiental y con el manejo y la con-
servacion de los recursos naturales. Desde entonces, el ordenamiento se reco-
noce como un instrumento basico en el proceso de planeacién “...fundamental
para la busqueda del mejoramiento productivo y el incremento del nivel de vida
de la poblacion”.

Sin embargo, ante un fundamento constitucional poco actualizado en
materia ambiental y ante la falta de reglamentacion —mientras no se expidieran
los reglamentos previstos en la LFPA, continuaban vigentes los de la ley anterior—
existian serias inconsistencias para su aplicacion.

Otra inconveniencia era que dicha ley, por ser federal, dificultaba respon-
sabilizar e involucrar a las autoridades locales en las funciones previstas. Tanto
para las autoridades como para los particulares, era clara la necesidad de una
mejor regulacion.®

El 5 de enero de 1983, se publico la nueva Ley de Planeacion, que estable-
ce entre sus principales objetivos el desarrollo integral del pais, en la consecu-
cion de los alcances politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en
la constitucion.* A partir de esta ley, el gobierno federal continda su labor de
planificacién ambiental, instrumentando proyectos de ordenamiento ecol6gico
del territorio para zonas y areas prioritarias para el desarrollo nacional.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente

Las experiencias anteriores constituyeron la base para la creacion de la tercera
ley para el medio ambiente. El 28 de enero de 1988, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA). Tales circunstancias dieron lugar también al desarrollo
de legislaciones ambientales de caracter estatal y municipal.

Desde entonces —aungue fue ampliamente reformada en 1996— se reconoce
en la LGEEPA un fundamento juridico central en la politica ambiental nacional
con atribuciones generales en materia de planificacion y coordinacion en asun-
tos ecoldgico.®

3. L.1J., Carmona, Maria del Carmen (1991). Derecho Ecoldgico, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México.

4. Diario Oficial de la Federacion, 5 de enero de 1983. México, D.F.

5. Los antecedentes y experiencias de la Ley de Planeacion y de la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente sirvieron para que la LGEEPA contemplara al ordenamiento ecoldgico del territo-
rio como un marco de regulacion de las actividades productivas en el pais.
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Ademas de recoger los conceptos de los articulos 27 y 73 constitucionales,
que fundamentaban las bases para la proteccion al ambiente, la preservacion del
equilibrio ecoldgico y el desarrollo equilibrado del pais, establecia que el uso
del suelo debia ser compatible con su vocacion y definia que se debian regla-
mentar las formas adecuadas del aprovechamiento de los recursos naturales.
También sent6 las bases para la descentralizacién, mediante el planteamiento de
mecanismos de concurrencia entre los tres niveles de gobierno para los asun-
tos ambientales.

Con el fin de otorgar a dicha ley las disposiciones que permitieran su efi-
caz aplicacion, durante 1988 fueron expedidos los reglamentos relativos al im-
pacto ambiental, prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera,
residuos peligrosos y prevencion y control de la contaminacién generada por las
emisiones de los vehiculos en circulacién en el Distrito Federal y los municipios
de la zona conurbada.

La LGEEPA vislumbré y sugirio una estrecha coordinacién del sector pu-
blico y una participacion efectiva de la sociedad. Esto fortalecia la corresponsa-
bilidad social y la atencién de las demandas y propuestas de numerosas
organizaciones que se empezaban a integrar a los esfuerzos para dar solucién a
los problemas ecoldgicos del pais.

En ese periodo se propuso la creacion de la Comision Nacional de Ecolo-
gia como una instancia de caracter intersecretarial que promoviera la concerta-
cion entre la sociedad y el Estado, en materia de equilibrio ecolégico y proteccion
al ambiente. A pesar de estos avances, no se logro resolver la desarticulacion
existen entre los problemas ambientales y los procesos productivos.

La LGEEPA, incorporaba un capitulo especifico sobre los instrumentos de
la politica ambiental definiéndolos de manera mas amplia y sistematica que lo
planteado en las legislaciones anteriores. Entre ellos se encontraban: la Planea-
cion Ecoldgica, el Ordenamiento Ecoldgico, los Criterios Ecoldgicos en la Pro-
mocion del Desarrollo, la Regulacion Ecoldgica de los Asentamientos Humanos,
la Evaluacion del Impacto Ambiental, las Normas Técnicas Ecoldgicas, las Me-
didas de Proteccion de Areas Naturales, la Investigacion y Educacion Ecoldgi-
cas, y la Informacion y Vigilancia.

En los articulos 19 y 20 del capitulo V, Titulo Primero, se definia lo corres-
pondiente al ordenamiento ecoldgico, estableciendo los criterios para su elabora-
cion, asi como sus ambitos de accion, entre los que se contaban: la regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales, la localizacion de la actividad produc-
tiva secundaria y de los servicios y lo relativo a los asentamientos humanos.

La década de los noventa

La administracion de esa época parte de reconocer las deficiencias legislativas
para atender satisfactoriamente la problemética ambiental, ademas, comprende
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la importancia que tiene el rubro del medio ambiente para contribuir a mejorar
el nivel de vida de la poblacion.

Asi, la politica ambiental alcanza un lugar importante en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) de 1989-1994. Como consecuencia, se reestructura la or-
ganizacion institucional para dar respuestas mas eficaces a la necesidad de con-
servacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

El PND integra las acciones ambientales del gobierno federal para el me-
diano plazo y establece como indispensable la realizacion de diagndsticos, estra-
tegias y acciones para el desarrollo regional.

Como consecuencia, en 1989 se cred la Comision Nacional del Agua
(CNA), definida como la autoridad Unica en el ambito federal en esta materia y
se le otorg6 la autonomia técnica y operativa necesaria. Asi, los objetivos de esta
reforma no se limitaban a mejorar la administracion del agua y la dotacion de
los servicios, sino a proteger las cuencas hidroldgicas y a hacer cumplir las nor-
mas sobre descargas y tratamientos del liquido vital.

Asimismo, viendo la necesidad de actualizar el marco juridico de los asen-
tamientos humanos y ajustarlo a la realidad economica y social del pais, el 21
de julio de 1993 se publico una nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
gue abrog6 a la de 1976, con el objetivo de ordenar y regular los aspectos am-
bientales del desarrollo urbano y de los asentamientos humanos en general Esta
ley es la primera que incorpora en sus disposiciones el concepto de desarrollo
sustentable.

En su articulo 1° define como necesario establecer la concurrencia de la fe-
deracion, de los estados y de los municipios para llevar a cabo la ordenacion y
regulacién de los asentamientos humanos en el territorio nacional, asi como de-
finir las normas para la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y sefialar los principios para determinar las provi-
siones, reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en
los centros de poblacion, asi como determinar las bases para la participacion
social en materia de asentamientos humanos.

En esta ley se menciona que el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion tendera a mejorar
el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural mediante el desarrollo
socioecondmico sustentable del pais, armonizando la interrelacién de las ciuda-
des y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del pro-
ceso de urbanizacion.

El Programa Nacional de Proteccion al Medio Ambiente (PNPMA) 1990-1994,
promulgado el 14 de julio de 1990, tenia como objetivo armonizar el crecimiento
economico con el restablecimiento de la calidad del medio ambiente, promovien-
do la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Es importante sefalar ciertos eventos de esa época que inciden en la orien-
tacion de las instituciones politicas, econdmicas y sociales, en la gestion ambiental
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y en el fortalecimiento de la aplicacion de la ley. Entre ellos estan: el surgimien-
to de las tendencias de incorporacion de la economia mexicana al &mbito de la
globalizacidn; la celebracion de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Brasil, 1992), y la creciente preocupa-
cion de la sociedad civil por las catastrofes ambientales.

Tanto la LGEEPA como otras leyes sectoriales de tematica ambiental incor-
poraron nuevos instrumentos y establecieron con mayor precision las atribucio-
nes de los tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal).

En 1992, se reforma la Ley de Aguas Nacionales. Las nuevas disposicio-
nes permiten mayor participacién de organizaciones sociales de usuarios en el
manejo y la administracion de la infraestructura. También se propone el fomento
de la inversién privada a fin de mejorar los servicios.

Asimismo, se reforma la legislacion que regula la tenencia de la tierra en
el medio rural y la explotacion y aprovechamiento de los recursos forestales.

En este sentido, se busca dar mayor responsabilidad a los usufructuarios
de los recursos, no sélo en el manejo y la explotacién, sino también en la con-
servacion de los mismos.

Una de las acciones mas relevantes es la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal (LOAPF), publicada el 25 de mayo de 1992, que
da origen a la transformacion de la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo So-
cial (SEDESOL) asignandole a ésta atribuciones en materia de ecologia y protec-
cion al ambiente.

Asimismo, en el Reglamento interior de la SEDESOL, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de junio del mismo afio, se establecen al Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) como 0rganos administrativos desconcentrados de esta dependencia,
con plena autonomia técnica y operativa. Al INE se le otorgan facultades emi-
nentemente técnico-normativas, y a la PROFEPA de vigilancia, prevencion y con-
trol de la contaminacion ambiental y de conservacion del equilibrio ecoldgico.

Colateralmente, las reformas a la LOAPF confirieron a la SEDESOL atribu-
ciones en materia de vigilancia sobre el cumplimiento de la legislacién ambien-
tal, relacionadas con dependencias como la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, la Secretaria de Pesca, y la Secretaria de Marina.

Desde entonces, el Instituto Nacional de Ecologia tiene asignadas, entre
otras atribuciones, la de formular, conducir y evaluar la politica nacional de eco-
logia y medio ambiente, y la de promover el ordenamiento ecoldgico del territo-
rio, en coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, con los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion
de los sectores social y privado.

La transformacion de la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social y la
creacion del Instituto Nacional de Ecologia, como uno de sus 6rganos descon-
centrados, tuvieron como objetivo prioritario generar politicas ambientales vin-
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culadas con las econémicas y sociales, ademas de promover acciones dirigidas a
la planeacion territorial y la normatividad ambiental.

Estos compromisos se vieron fortalecidos cuando el INE recibid recursos
crediticios del Banco Mundial, a través del Programa Ambiental de México. Uno
de los cuatro componentes basicos a desarrollar en dicho programa, fue el or-
denamiento ecolégico.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca

La evolucion institucional y politica anteriormente descrita, llevé al gobierno a
iniciar una estrategia nacional de desarrollo orientada a impulsar nuevas politi-
cas publicas que coadyuven a una mayor corresponsabilidad con la sociedad. Tam-
bién hizo que se reconociera la necesidad de articular objetivos econémicos,
sociales y ambientales, encaminados hacia un desarrollo sustentable.

Asi, el 28 de diciembre de 1994 se cred la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), quedando bajo su coordinacion, la
Comision Nacional del Agua, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el
Instituto Nacional de Ecologia, el Instituto Nacional de la Pesca y la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente.

De esta manera, se logra articular en una sola institucion la responsabili-
dad de formular y vigilar el cumplimiento de leyes y normas en materia ambien-
tal que deben ser observadas en todo el territorio nacional.

Segun lo establece su marco juridico, las facultades de la SEMARNAP son
fomentar politicas en materia de agua, recursos pesqueros, zonas federales ma-
ritimo-terrestres, flora y fauna silvestres, bosques, suelos, aire y medio ambien-
te, con el fin de garantizar su aprovechamiento racional y asegurar un mejor
futuro para la sociedad mexicana.

Con la creacion de la SEMARNAP se inicia una nueva politica ambiental,
con concepciones modernas y fundamentos cientificos, que permiten hacer frente
al tema ambiental, tanto desde la perspectiva del sector académico como del
institucional. Dirigida a frenar las tendencias del deterioro ecoldgico, esta poli-
tica coloca al ordenamiento ecoldgico del territorio como uno de los instrumentos
fundamentales para lograr un desarrollo con equilibrio global y regional.

Como fundamento legal de esta Secretaria, en septiembre de 1996, se apro-
bo la iniciativa de reformas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente de 1988, con el fin de plasmar las orientaciones y los principios
de la nueva politica ambiental, a través de un sistema juridico normativo comple-
to, suficiente y coherente, que regule de manera clara y adecuada las problemati-
cas ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Las reformas abarcan varios rubros entre los que destacan, la Distribucién
de Competencias, Instrumentos de Politica Ambiental (entre ellos el Ordena-
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miento Ecoldgico del Territorio), Biodiversidad, Contaminaciéon Ambiental, etcé-
tera (Véase Anexo 2).

Cabe sefialar, sin embargo, que la legislacion relacionada con el ordenamien-
to ecoldgico alin permanece dispersa y son muchas las disposiciones que tienen
qué ver con su gestion e instrumentacion (Veéase Anexo 3).

Fechas relevantes para el ordenamiento ecoldgico

Ley Federal para el Control y la Primera ley en materia ambiental.
1971 = e
Prevencion de la Contaminacion.
1972 Subsecretaria del Mejoramiento Primera instancia de gobierno encargada
del Ambiente, SSA. expresamente de la gestion ambiental.
Ley General de Asentamiento Humanos, | Se integran aspectos ambientales en la
1976 = =
SAHOP. planeacion del territorio.
Direccion General de Ecologia Urbana, Se empiezan a elaborar los ecoplanes.
1978 de laSubsecretaria de Asentamientos
Humanos, SAHOP.
Direccion General de Normatividad Se inician estudios de ordenamiento
1982 y Regulacion Ecologica,Subsecretaria ecoldgico y ecologia, SEDUE.
de Ecologia, SEDUE.
Ley Federal de Proteccion al Ambiente, | Se incluye por primera vez el
(LFPA). ordenamiento ecoldgico y se lo reconoce
1984 : =
como un instrumento basico de la
planeacion.
1988 Ley General del Equilibrio Ecolégico Establece que el uso del suelo debe ser
y la Proteccion al Ambiente, (LGEEPA). | compatible con su vocacion.
1992 La SEDUE se transforma en SEDESOL. El INE tiene la atribucion de promover
Se crean el INE y la PROFEPA. el ordenamiento ecoldgico.
Se modifica la Ley de Asentamientos Sienta las bases del Ordenamiento
Humanos. territorial de los asentamientos humanos
1993
y desarrollo urbano de los centros
de poblacion.
Se crea la SEMARNAP. Se inicia una nueva politica ambiental,
1994 con concepciones modernas y
fundamentos cientificos.

1.2 EvoLucIiON PROGRAMATICA Y PRIMEROS
ORDENAMIENTOS

Si hacemos un recuento de los planes y programas realizados desde la década
de los setenta, se observa que la planeacion ha tenido un enfoque urbanista y
econdmico, mas que ambiental.

Los primeros planes que consideraron entre sus objetivos el desarrollo re-
gional, fueron el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 y el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano 1978-1982.
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Posteriormente, se desarrollaron otros programas que contemplaban den-
tro de sus principales objetivos la ordenacion territorial y que se aplicaban en
todo el pais.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988 se de-
rivé del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Uno de sus objetivos era “...al-
canzar un desarrollo urbano mas equilibrado en el territorio y ordenado al
interior de los centros de poblacién”. En él se conjugaban aspectos de poblacion,
econdmicos, sociales y regionales.

El principio fundamental del programa fue mejorar los niveles de vida de
la poblacion, preferentemente de los grupos sociales que requieren mayor aten-
cion. Contemplaba dos lineas de accion interdependientes: el ordenamiento te-
rritorial y la regulacion del crecimiento de los centros de poblacion.

El ordenamiento territorial se orientd hacia el desarrollo del sistema urba-
no nacional, mediante la ejecucion de tres acciones basicas: el control de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, la consolidacién de Guadalajara y Mon-
terrey, y el impulso de las ciudades medias, todo ello a efecto de propiciar la des-
centralizacion econdmica y demografica.

Como resutado del compromiso del gobierno de considerar el medio am-
biente dentro de la politica nacional, se impulsé el Programa Nacional de Eco-
logia y Medio Ambiente, el cual consideraba la necesidad de mejorar la calidad
de vida a través de un buen manejo de los recursos naturales. Entre sus objeti-
vos principales, como lo demuestra la creacion de un subprograma de “Orde-
namiento Ecoldgico y Ambiental del Territorio”, se encontraba el de ordenar,
desde un punto de vista ecolégico, el uso del territorio nacional. Se buscé asi
gue el ordenamiento ecoldgico y ambiental del territorio contribuyeran a la pla-
neacion integral del uso del suelo.

Posteriormente se impulsé el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda 1990-1994 que surgié para dar cumplimiento a uno de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, sobre la necesidad de reorientar el cre-
cimiento de los asentamientos humanos, mejorar la calidad de los servicios ur-
banos en los centros de poblacién y fortalecer la capacidad municipal, para un
sano desarrollo de las ciudades. Entre sus estrategias y acciones que se incluye-
ron: el reordenamiento territorial; la desconcentracion de las actividades econo-
micas; la prestacion de servicios y el impulso a la planeacién democratica para
el desarrollo regional y urbano.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefialaba la importancia que tiene
la proteccion del ambiente con relacion al crecimiento econémico del pais y su
prioridad en el proceso de modernizacion. Bajo esta premisa, el Programa Na-
cional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994 se orient6 a impulsar
el desarrollo del pais mediante el restablecimiento de la calidad del medio, la con-
servacion y la preservacion de los recursos naturales.
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El programa advierte la necesidad de realizar el mejoramiento de los siste-
mas productivos y el cambio de algunos habitos y practicas de la sociedad, para
lo cual es necesaria la participacion de los tres 6rdenes de gobierno y de los sec-
tores social y privado. ademas, se considera al ordenamiento ecoldgico como uno
de los elementos fundamentales de la gestion ambiental y como el componente
central de la planeacién.

De modo especifico, en relacién con el ordenamiento en este programa se
plantearon las siguientes metas:

«  Definir los mecanismos y la normatividad para ajustar la politica del creci-
miento urbano nacional, en términos de la vocacién natural del suelo.

e  Procurar la actualizacion y ejecucion del Ordenamiento Ecoldgico General
del Territorio.

= Impulsar la actualizacién y ejecucion de proyectos de ordenacion en dife-
rentes regiones (agricolas, forestales, industriales, urbanas, turisticas, etc.),
en zonas criticas y en ecosistemas fragiles.

«  Consolidar el sistema de informacién ecoldgica.

Como se puede observar, han surgido varios programas que consideran el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, todos ellos muestran la necesidad de
planear el desarrollo de las actividades productivas y tienen como objetivo prin-
cipal el mejoramiento de los centros de poblacion. Sin embargo, ain no es muy
patente la preocupacién por el deterioro de los recursos naturales.

Dos experiencias: aciertos y desaciertos

La necesidad de ordenar el territorio surge como una practica social para dar
solucién a los problemas emanados por una ocupacion y un uso desordenado
del espacio, debido a las condiciones en que se han realizado los procesos de
industrializacion y urbanizacion. Su finalidad es definir y orientar acciones que
hagan posible un uso racional del espacio terrestre.®

A esta primera concepcion de ordenar el espacio se van agregando, de
manera paulatina, variables de corte ambiental, social y econdmico, hasta Ilegar
a lo que hoy se conoce como ordenamiento ecolégico del territorio.

Las experiencias mas cercanas y relevantes que tenemos en cuanto a pla-
neacion territorial con vision ambiental son los Ecoplanes surgidos a finales de
los afios setenta —y principios de los ochenta— y los ordenamientos ecoldgicos;
estos Ultimos desarrollados a partir del planteamiento metodoldgico del Manual
de Ordenamiento Ecoldgico de 1988, propuesto por la extinta SEDUE. Posterior-
mente, durante la presente administracion, se han realizado ajustes a la meto-

6. Murcia, Emilio, “El paradigma sistémico en Geografia y ordenacion del territorio”, Ciudad
y Territorio, Revista de Ciencia Urbana, Madrid, nim.4, p. 36.
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dologia contenida en dicho documento, desde una perspectiva mas dinamica y
partiendo de un enfoque sistémico.

ECOPLANES

Fueron estudios ambientales de planificacion territorial para las regiones, esta-
dos y centros urbanos del pais. Se encauzaron especialmente a atender aspectos
de tipo urbano-regional, conservacion de recursos naturales y desarrollo de in-
fraestructura fisica.

Estos estudios fueron elaborados por las autoridades locales correspondien-
tes, con apoyo técnico de la Direccion General de Ecologia Urbana, de la SAHOP,
gue estableciod la metodologia para la realizacion coordinada de los planes eco-
[6gicos de las entidades federativas.

Los Ecoplanes incorporaban conocimientos y criterios ecoldgicos con la
intencién de apoyar la toma de decisiones sobre el desarrollo socioeconémico y
urbano. Establecieron normas para la conservacion, aprovechamiento, desarro-
[lo y regeneracion de los recursos naturales y del medio ambiente, asi como de
los asentamientos humanos. Algunos de los objetivos genéricos de los Ecopla-
nes fueron:

e Servir como marco normativo a los planes ecolégicos de los municipios y
centros de poblacion pertenecientes a los estados.

=  Proponer programas especificos para los tres niveles de la administracion
publica, para contribuir a la solucion de los problemas ambientales.

e Planear adecuadamente la localizacion de las diferentes actividades para
lograr un efecto ambiental mas favorable y alcanzar la equitativa distribu-
cion de la poblacion, de acuerdo a los recursos naturales.

e  Elaborar el diagndstico ambiental del estado para fundamentar las propues-
tas de ordenamiento del territorio sobre bases ecoldgicas.

= Identificar las regiones ecoldgicas que constituyen o deben constituir las areas
de abastecimiento de los centros de poblacion y de los sistemas urbanos.

=  Aprovechar adecuadamente los recursos naturales y materiales, como fac-
tor de conservacion y mejoramiento del medio ambiente urbano.

=  Propiciar el reciclaje de los desechos solidos y liquidos para evitar la con-
taminacion y contribuir al bienestar de la poblacién.

= ldentificar las regiones ecoldgicas que constituyen o deben constituir los
entornos de los centros de poblacion y de los sistemas urbanos que los in-
tegran.

Aciertos y desaciertos

La importancia de los Ecoplanes radicd en que sentaron las bases para la elabo-
racion de estudios de ordenamiento territorial. Definieron una primera meto-
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dologia que permiti6 analizar la problematica urbana-industrial de los estados,

y en algunos casos, de los municipios. Consideraban la interaccion de las areas

urbanas y rurales e involucraron la variable ecol6gica como parte esencial para

explicar las condiciones de deterioro.

Los esfuerzos, para desarrollar estos estudios, tanto de la federacion como
de los estados, fueron muy considerable. Sin embargo, por ser pioneros, se en-
frentaron a una serie de inconvenientes:

e Los cambios en la administracion publica constituyen las principales ra-
zones que impidieron la aplicacion de los Ecoplanes. Con la transicién
SAHOP-SEDUE, la reasignacion de tareas provoco una inadecuada aplica-
cion y escasa difusion de los mismos.

e  Debido a que la SAHOP establecié una metodologia homogénea para reali-
zar los Ecoplanes y a que cada estado fue responsable de generar el suyo, la
estandarizacion metodoldgica no permitié considerar las caracteristicas par-
ticulares de cada region. Ademas, no todos los estados elaboraron el suyo.

= No se definieron esquemas de coordinacion entre los estados y la federa-
cion y tampoco mecanismos para evaluar y detectar problemas metodol6-
gicos o técnicos y corregir acciones.

= No existieron cuadros técnicos con la suficiente experiencia para definir
propuestas de usos del suelo integrales. En este tiempo predominaban los
profesionales con especialidad en arquitectura y con orientacién a la pla-
neacion urbanay a los asentamientos humanos.

= Dado que en este periodo no se contaba con herramientas digitales ni ba-
ses de datos, el manejo de la cartografia era muy laborioso; o se dificulta-
ba la actualizacion y la sobreposicion para hacer su uso mas dinamico.

= Los Ecoplanes tuvieron un caracter especialmente técnico y no considera-
ban la consulta a los actores sociales involucrados. Esto los convirtio en
programas con una vision sesgada e impuesta por el sector publico.

e  Lafalta de carécter legal para su obligatoriedad fue otro impedimento para
su aplicacion. Aunque algunos estados los utilizaron, sus orientaciones no
se incluyeron en los planes de desarrollo urbano, y mucho menos en los
programas operativos anuales de las entidades federativas.

ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS

A finales de los ochenta, la Subsecretaria de Ecologia, dependiente de la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia, incursion6 en la elaboracion de ordena-
mientos ecoldgicos.” La Direccién General de Normatividad y Regulacion
Ecoldgica fue quien inicio dichos estudios.

7. SEDUE (1988). Manual de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. Subsecretaria de Ecologia,
Direccion General de Normatividad y Regulacion Ecoldgica. México, 356 pp.
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La metodologia se basaba originalmente en la sobreposicion de informa-
cion proveniente de estudios especializados sobre las caracteristicas fisicas, bio-
ticas, sociales y econdémicas del area sujeta a ordenamiento; la identificacion de
los procesos de deterioro y transformacion de los recursos naturales; y la incor-
poracion de elementos de regionalizacion ecoldgica. Para ello se contemplaba la
necesidad de un trabajo interdisciplinario.

La regionalizacién ecoldgica estaba referida a diferentes niveles de exten-
sion territorial: —zona, provincia, sistema, paisaje y unidad natural—y basada en
aspectos como la geologia, edafologia (composicion de los suelos), clima, vege-
tacion y fauna del area a ordenar.

La estructura jerarquica regional, organizada en forma sistematica, consti-
tuyd el marco de referencia para la planeacion ambiental. Al analisis de las uni-
dades naturales, se incorporaron variables de caracter productivo y social, con
el fin de definir propuestas y limitaciones de ocupacion del suelo y aprovecha-
miento racional de los recursos naturales en las diversas regiones de estudio.

Su tesis fundamental era que, dentro de un marco de planeacion, es nece-
sario concatenar los recursos naturales a los humanos, econémicos y técnicos
para abatir el deterioro ecolégico, y que mediano y largo plazo, esto debe tradu-
cirse en una redistribucion equitativa de beneficios entre regiones y grupos so-
ciales, sin presionar a los ecosistemas, y en una mejor ocupacion del espacio
nacional.

Las fases consideradas en esta primera metodologia fueron: organizativa,
descriptiva, diagnostica, pronostica, propositiva y de ejecucion. La primera se re-
mitia a la definicion tedrica y la administracion de recursos humanos y materiales.
Las dos siguientes fases se orientaban hacia la identificacion de la disponibili-
dad, limitaciones y dinamica del ambiente. Las dos siguientes correspondian al
analisis de tendencias de la problematica ambiental y a la definicion de politi-
cas ambientales, usos del suelo, criterios de regulacion de los usos propuestos y
programas de obras, servicios y acciones. Por ultimo, la ejecucion buscaba que
las propuestas derivadas de los estudios de ordenamiento sean aceptadas por par-
te de los distintos actores sociales, tanto del sector pablico, como social y priva-
do.

Aciertos y desaciertos

Aunque los primeros estudios de ordenamiento ecoldgico pretendian abordar la

planeacion territorial de una manera integral e interdisciplinaria, se presentaban

elementos que impedian darles este enfoque. Por ejemplo, algunos de los fun-

damentos conceptuales y técnicos de las fases que los componen presentaban

inconsistencias:

= No obstante que la metodologia concedia igual importancia a cada una de
las fases del ordenamiento, un gran numero de estudios realizados duran-
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te este periodo, abundaban en la presentacion de datos descriptivos, dedi-
candole menor atencion al andlisis del resto de las fases.

e A pesar de que se hacia énfasis en el trabajo interdisciplinario, en la ela-
boracion de varios estudios predomind la presentacion de listados faunis-
ticos y floristicos, y el andlisis de los aspectos econdmicos y sociales
resultaba endeble en muchos casos.

< La metodologia utilizada se aplicaba a datos generados por el Sistema de
Informacion para el Ordenamiento Ecoldgico (SIORDECO), que constituia
una herramienta de visualizacion y consulta de las caracteristicas fisicas y
bidticas de diversas regiones del pais. Sin embargo, este sistema era cerra-
do, es decir, no permitia el analisis interactivo de su informacion cartogra-
fica y sus productos no estaban georreferenciados.

< Aunque los estudios de ordenamiento ecoldgico de entonces contenian
informacion técnica muy valiosa y detallada de las regiones, no promovian
la consulta de las propuestas con los diversos actores sociales, sino hasta
tenerlos concluidos, lo cual dificultaba su instrumentacion.

Con el préstamo otorgado a México por el Banco Mundial, a través del
Programa Ambiental de México, en el afio de 1991, para incrementar la capaci-
dad de analisis y aplicacion de politicas ambientales en nuestro pais, se realiza-
ron varios estudios de ordenamiento ecoldgico de caracter regional.

En el marco de este programa, la seleccion de areas a ordenar fue definida
a partir de un diagnostico regional de todo el pais y de la atencion a una carte-
ra de proyectos propuesta por diversos sectores productivos con mayor impac-
to econdémico e incidencia (petrolero, eléctrico, agricola, ganadero, minero, etc.),
los cuales se consideraban estratégicos para el desarrollo sectorial.

Dados los cambios administrativos de 1992, cuando desaparece SEDUE y
se le asignan a la SEDESOL atribuciones en materia de ecologia y de proteccién
al ambiente, los diagndsticos regionales fueron elaborados por SEDUE-SEDESOL.
Con este diagnostico, se identificaron zonas con problemas ambientales graves:
erosion, deforestacion, pérdida de biodiversidad, alta marginacion, baja produc-
tividad, migracion y crecimiento demografico entre otros.

Sin embargo, la falta de una metodologia capaz de fortalecer los mecanis-
mos de coordinacion institucional y de concertacion social, limité la aplicacion
e instrumentacion de las propuestas de ordenamiento ecolégico.

Las siguientes tablas muestran los ordenamientos ecoldgicos impulsados
durante el periodo 1988-1994. La primera incluye los ordenamiento que fueron
concluidos técnicamente, pero no gestionados ni instrumentados, y la segunda
indica todos aquellos que fueron decretados.
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Ordenamientos ecoldgicos 1988-1994

Fecha de inicio

Estado Proyecto Su;zﬁ;f)lme y conclusion
del estudio
Bufadora y Estero de Punta Banda 20,760 Sep 91-Mar 93
2 - - Corredor Tijuana-Ensenada 59,474 Feb 92-Sep 93
Baja California -
Ensenada 64,652 Sep 93-Dic 94
Estatal de Baja California 7'160,926 Ene 94-Dic 94
Corredor Loreto-Nopol6 30,000 Dic 89-Feb 91
Baja California Sur Municipal de Los Cabos 476,757 Sep 91-Mar 93
Puerto San Carlos 1'037,130 Nov 92-May 94
Campeche Costa de Campeche 1'335,000 Nov 93-Nov 94
- Cuatrociénegas 430, 052 Nov 92-Ago 93
Coahuila =
Presa La Amistad 190,647 Nov 92-Jul 94
Chiapas Costa de Chiapas 413,347 Nov 93-Ago 94
Selva Lacandona 1'836,611 *Ene 94-Dic 95
Chihuahua Hidalgo del Parral 174,300 Nov 92-Sep 93
Jalisco Costa de Jalisco 1'450,000 Nov 92-Sep 93
Michoacan Lazaro Cardenas 53,500 Nov 92-Oct 93
Nayarit Aguamilpa 1'167,700 Mar 94-Nov 98
Costa de Nayarit 419,040 Nov 93-Nov 94
Bahias de Huatulco 58,000 Oct 92-Ago 94
Oaxaca Costa de Oaxaca 270,888 Oct 93-Nov 94
Istmo-Salina Cruz 312,850 Sep 92-Ago 93
Siralon Costa de Sinaloa 1'421,698 Nov 93-Nov 94
Estero El Sabalo 1,210 Ene 91-Sep 92
Bahia de San Francisco 15725 Sep 92-Abr 93
Sonora Estatal de Sonora 18'203,200 Feb 93-Dic 96
Puerto Pefiasco 977,445 Nov 92-Ago 94
Tabasco Centro Noreste de Tabasco 722,649 Sep 92-Sep 93
Costa de Tamaulipas 759,590.5 Nov 93-Nov 94
Tamaulipas La Pesca 180,370 Oct 92-Nov 93
San Fernando 500,000 Nov 92-Sep 93
Veracruz Tuxtlas 329,940 Mzo 94-Dic 98
5327::23’ CHARRIRI Corredor Industrial del Bajio 820,000 Nov 92-Jul 93
Querétaro e Hidalgo | Presa Hidroeléctrica de Zimapan 672,750 Feb 94-Jul 95
Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn | Frontera Norte 31'520,000 Nov 92-Oct 93
y Tamaulipas
32?;@?3533 y Desembocadura del Rio Panuco 155,800 Nov 92-Sep 93
Tamaulipas, Veracruz, Pujal-Coy 1'101,900 Sep 92-Sep 93

San Luis Potosf{
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Ordenamientos ecoldgicos decretados

Estado

Proyecto

Superficie
(ha)

Fecha de decreto

Periddico Oficial del 20 de

Baja California Sur Corredor Los Cabos 25,138 Siermbre de-T99A
Colima Estatal de Colima 546,600 Periddico Oficial del 28 de agosto
de 1993.
ot Bahia de Banderas 73.000 Periddico Oficial del 11 de abril de
1992.
Periddico Oficial del 9 de junio de
- 1994
S B Diario Oficial del 26 de octubre de
Quintana Roo 1994.
ST Periédico Oficial del 30 de
== g 21,100 | noviembre de 1994. Diario Oficial
P del 5 de junio de 1996.
Ordenamientos 5
Ecol6gicos decretados
Total de superficie
ordenada 847,669

Muchos de los problemas identificados durante la aplicacion de los dife-
rentes programas de ordenamiento ecoldgico realizados en el periodo mencio-
nado, han sido retomados y analizados por la presente administracion, con el
objetivo de realizar la gestion correspondiente e incorporar una serie de ajustes
metodoldgicos que permitan fortalecer las propuestas de modelo de ordenamien-
to ecoldgico en sus diferentes modalidades y asegurar su aplicacion.
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2.1 NUEVOS ENFOQUES EN LA POLITICA
DE ORDENAMIENTO EcoOLOGICO

Actualmente, la politica ambiental en México se enfoca a
mejorar el nivel de vida de la poblacion, para lo cual atien-
de los problemas de contaminacion, sobreexplotacion, urba-
nizacion, industrializacion y, en general, el deterioro de los
recursos naturales producido por las propias actividades hu-
manas.

Sin embargo, no ha existido una planeacion de la eco-
nomia basada en el conocimiento detallado de los recursos
naturales y en el adecuado manejo de los mismos. La planea-
cién ambiental, durante décadas, ha ocupado un lugar secun-
dario en las politicas de desarrollo nacional y regional.

Hasta ahora, los recursos naturales, tanto renovables
como no renovables, se han aprovechado de acuerdo con los
intereses de cada sector. No hay estrategias articuladas y or-
ganizadas en forma conjunta que permitan definir un pro-
yecto nacional a largo plazo. No se contempla la distribucion
geografica de la poblacion y sus actividades, segun la integri-
dad y potencialidad de los recursos naturales de cada una de
las porciones del territorio mexicano.

Apenas en los ultimos afios, se empiezan a fortalecer
acciones tendientes a orientar y regular de manera coheren-
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te las areas y sectores econémicos que hasta ahora se han manejado de manera
desordenada, desde la perspectiva de la planeacion del territorio.

Durante el periodo 1995-2000 se han llevado a cabo acciones que marcan
un hito en el tema de la planeacion ambiental. En la formulacion de las estrate-
gias generales para impulsar el desarrollo econémico y social de nuestro pais y
la politica ambiental del sexenio, se reconoce la necesidad de planear bajo un
principio de sustentabilidad. Esto es, se busca alcanzar un equilibrio global y
regional, considerando para ello la relacion entre las variables econdmicas, so-
ciales y ambientales, que permita mejorar la calidad de vida de la poblacién pre-
sente y futura.

Se han incorporado cambios notables en la forma de abordar la problema-
tica ambiental y en especial, la ordenacion territorial, dejando atras el esquema
de los afios setenta, que recomendada respuestas de tipo correctivo, regulatorio
y parcial y que proponia acciones destinadas a frenar o minimizar los problemas
del desarrollo regional y el deterioro de los recursos naturales con una vision
estrictamente conservacionista.

En los ultimos afios, se empieza a incursionar en la solucion integral de tales
problemas, bajo un modelo de politica ambiental articulada, dinamica y compleja
gue prevenga y promueva la reestructuracion integral de los procesos producti-
vos. Este enfoque concibe a la planeacion como punto toral para atender los
asuntos del ambiente y sentar las bases que permitan transitar hacia un desarrollo
sustentable.

Asi, en el apartado de Politica Ambiental para un Crecimiento Susten-
table, contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se definieron
brevemente las principales lineas de politica institucional que debe ejecutar
SEMARNAP como parte de la estrategia nacional de desarrollo y, en particular,
se exponen las relativas a la ordenacion ambiental del territorio.

En dicho documento se plasma la necesidad de buscar un equilibrio regio-
nal entre el crecimiento econdmico, la proteccién ambiental y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion. Para lograrlo, se propone aplicar politicas
gue frenen las tendencias de deterioro ecoldgico e inducir el ordenamiento eco-
l6gico del territorio.

Lo anterior debe realizarse procurando la compatibilidad entre las aptitudes
y capacidades ambientales de cada regién y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; para ello se requiere un proceso de promocion e induc-
cion de inversiones en infraestructura ambiental y productiva, y de creacién de
mercados y financiamiento.®

8. Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico. México. p.164-168
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Lineamientos de la politica ambiental

En aras de ser congruente con los planteamientos del Plan Nacional de Desarro-
llo 1995-2000, la SEMARNAP propone diez lineamientos de politica ambiental
que dan direccién y sentido a las acciones institucionales; en ellos se basan las
directrices del ordenamiento ecolégico del territorio.

Estos lineamientos son:

1. Promover una transicion al desarrollo sustentable y frenar los procesos de
deterioro ambiental.

2. Aprovechar el potencial de los recursos y mejorar ecoldgicamente los proce-
sos productivos para impulsar el desarrollo.

3. Ordenar el aprovechamiento de los recursos, la produccion, la infraestruc-
tura y el desarrollo urbano.

4. Destacar la prevencion y fomentar, con educacion, capacitacion y comunica-
cion, patrones de consumo favorables a la sustentabilidad.

5. Fomentar programas de uso de recursos que colaboren a la superacion de la
pobreza.

6. Impulsar la corresponsabilidad, la participacion social y la informacion opor-
tuna y transparente de la politica ambiental.

7. Avanzar en la descentralizacion, la coordinacion y la integracion regional.

8. Fortalecer el marco juridico y el cumplimiento de las leyes, normas y programas.

9. Modernizar e innovar las practicas institucionales que refuercen las acciones
en torno a una gestion agil y funcional y a una actuacion transparente en
todos los niveles.

10. Promover la participacion de México los foros internacionales de medio
ambiente.

Asi, atendiendo a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y a los
principios estratégicos de la SEMARNAP, se formula el Programa de Medio Am-
biente 1995-2000, mismo que sefiala entre los instrumentos de la politica am-
biental, al ordenamiento ecoldgico.

Este Programa, concibe al ordenamiento ecologico del territorio como un
instrumento que puede generar certidumbre en los sectores productivos y reglas
claras en el desarrollo regional, ya que determina densidades y formas de uso
del suelo y las areas que se deben conservar o restaurar. Ademas, puede conver-
tirse en un mecanismo de prevencion y solucién de controversias, dado que
aporta elementos técnicos y de gestion ambiental para la toma de decisiones en
torno al desarrollo nacional, regional y local.

En el momento en que la SEMARNAP concentra las atribuciones de la po-
litica ambiental, el INE, a través de la Direccion General de Ordenamiento Eco-
16gico e Impacto Ambiental (DGOEIA), es la instancia encargada de realizar el
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Ordenamiento Ecol6gico General del Territorio, el ordenamiento ecoldgico
marino, y de impulsar, gestionar y asesorar la elaboracion de programas de or-
denamiento ecoldgico en sus modalidades regionales y locales.

Para ello, definié un conjunto de politicas y acciones encaminadas a forta-
lecer las practicas de planeacion que orienten un aprovechamiento adecuado y
sustentable de los recursos naturales, bajo una serie de criterios de utilizacion.
Asimismo, se promovid la estrategia de descentralizacion con la finalidad de
apoyar la capacidad de gestion nacional y local, particularmente de los estados
y municipios, ampliando asi las posibilidades de participacion social.

Este ultimo punto es relevante, ya que durante muchos afios las politicas
de aprovechamiento de recursos se disefiaron al margen de los criterios ambien-
tales y de la poblacion directamente afectada.

Principios rectores del ordenamiento ecoldgico

En términos generales, se pueden distinguir algunos de los principios rectores

del ordenamiento ecoldgico del territorio:

e Integral. Caracteriza las dinamicas y estructuras territoriales bajo un esque-
ma que considera las dimensiones biofisicas, econdmicas, socioculturales
y politico-administrativas que interactdan en el territorio.

= Articulador. El proceso de ordenamiento ecologico del territorio establece
armonia y coherencia entre las politicas de desarrollo sectorial y ambien-
tal en los diversos niveles territoriales.

=  Participativo. Aporta legitimidad y viabilidad al proceso, ya que busca atraer
la atencién de los involucrados en las diferentes fases del mismo y corres-
ponsabilizarlos en las acciones y decisiones.

= Prospectivo. Permite identificar las tendencias del uso y ocupacion del terri-
torio y el impacto que sobre él tienen las politicas sectoriales y macroeco-
némicas; considera las medidas preventivas para concretar el futuro
deseado, tomando como base el disefio de diversos escenarios.

= Distribucién y competencia. Bajo los principios de complementariedad y con-
currencia descritos en la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, el ordenamiento incorpora los aspectos relacionados con las funciones
territoriales y competencias de las entidades territoriales y administrativas.

= Equilibrio territorial. La ejecucion de politicas de ordenamiento busca reducir
los desequilibrios territoriales y mejorar las condiciones de vida de la po-
blacion a través de la adecuada distribucién de actividades y servicios ba-
sicos y la mejor organizacion funcional del territorio, de acuerdo con lo
establecido en la ley y en las demas disposiciones que resulten aplicables.

Estas caracteristicas hacen del ordenamiento ecoldgico un cimiento de la
politica ambiental y un instrumento normativo estratégico, sobre el cual descan-
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san otros instrumentos que no pueden tomar en cuenta impactos o efectos acu-
mulativos. Un proyecto, en lo individual, puede no tener implicaciones ambienta-
les que impidan su aprobacion. Sin embargo, cuando su nimero e incidencia sobre
una misma regién se incrementan mas alla de ciertos limites, los impactos agre-
gados pueden comprometer seriamente el equilibrio y la integridad regionales.®

Asi, el ordenamiento ecolégico, dentro de esta politica ambiental, se con-
templa como una herramienta fundamental para planear el desarrollo, tanto
nacional como regional, de manera compatible con las aptitudes y capacidades
ambientales, integrando la continuidad en el funcionamiento natural de los eco-
sistemas con las necesidades de la poblacién y la coordinacion intersectorial.

En este sentido, se presenta la necesidad de extender y multiplicar los esfuer-
z0s de gestion, de tal forma que todos los estados de la federacion, especialmente
las regiones y municipios con problema mas criticos, tengan un ordenamiento
ecoldgico que les permita planear de manera responsable el desarrollo de infra-
estructura y abasto urbano, y las actividades y proyectos productivos.

Las directrices que el ordenamiento ecoldgico debe contemplar, son los si-
guientes:
a)  Estar técnicamente bien fundamentadas.

b)  Estar acordadas y consensadas intersectorialmente.

c)  Estar expresadas en disposiciones juridicas de incidencia estatal y/o municipal.
d) Propiciar certidumbre a largo plazo.

e)  Contemplar los mecanismos para la solucién de conflictos ambientales.

El ordenamiento ecolGgico del territorio, como instrumento de planeacion,
enfrenta el reto de la modernizacion del Estado. La legitimidad de una politica
ambiental no se deriva solo de su racionalidad técnica, sino de la capacidad de
lograr el consenso de los gobernados en torno a la misma.*®

En sintesis, la nueva gestion ambiental del Estado, en la perspectiva del
ordenamiento ecoldgico y el impulso al federalismo, que se enmarca en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, tiene las siguientes caracteristicas:
=  Redimensionar el papel del Estado en la regulacién, vigilancia y adminis-

tracion del aprovechamiento de los recursos naturales.
= Transferir a los estados, municipios y a particulares, la administracion y

control del aprovechamiento agropecuario, forestal, asi como el uso del agua.
= Responsabilizar directamente a los duefios y usufructuarios de los recur-
sos naturales, de los costos y beneficios de su manejo.

9. Poder Ejecutivo Federal. Programa de Medio Ambiente 1995-2000. Secretaria de Medio Am-
biente Recursos Naturales y Pesca/Instituto Nacional de Ecologia. México, p.149

10. Azuela de la Cueva, A. “Politicas ambientales e instituciones territoriales en México” en Ca-
rabias Julia, Provencio Enrique y Quadri Gabriel, Desarrollo Sustentable. Hacia una Politi-
ca Ambiental, Universidad Nacional Auténoma de México. 1993. México.
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e Asignar al Estado un papel fundamentalmente normativo en las politicas
ambientales y de fomento productivo.

=  Formar consejos mixtos para la sancidn y revision de la normatividad vigente.

=  Facilitar la asociacion e inversion de capital bajo un esquema econémico
de proteccion de los recursos naturales y de promocion de proyectos de
desarrollo con bajo impacto ambiental

2.2 EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

La nueva estructura institucional y las recientes iniciativas de la politica ambiental
impulsaron reformas a la legislacion en la materia, generando nuevos ordenamien-
tos juridicos con el proposito de respaldar estos cambios.

Por otro lado, a partir del presente sexenio, la planeacion incorporo el de-
sarrollo nacional, el concepto de sustentabilidad. Por tanto, se hace obligatorio
establecer las bases para descentralizar ordenada, gradual y efectivamente, diver-
s0s asuntos ambientales a favor de los gobiernos locales y lograr asi que las so-
luciones de cada region sean acordes con las necesidades y demandas de su propia
poblacion.

También se considerd necesario ampliar los margenes de participacion so-
cial en la gestion ambiental, fundamentalmente en la toma de decisiones, per-
mitiendo que el publico en general tuviera acceso a la informacion ambiental y
garantizando el derecho de impugnar los actos de autoridad.

Asimismo, se requieren acciones encaminadas a fortalecer y enriquecer los
instrumentos de la politica en la materia, con el fin de que cumplan efectivamente
con su funcién. Esto, aunado a la reduccion de los margenes de decisién unila-
teral de la autoridad y a la ampliacion de la seguridad juridica de la ciudadania
en materia ambiental.

Se incorporaron conceptos fundamentales como sustentabilidad y biodiver-
sidad, con el objeto de aplicarlos a las distintas acciones reguladas por los propios
ordenamientos juridicos. También se deben tomar en cuenta los compromisos
asumidos por nuestro pais en los tratados y convenciones internacionales.

Con la intencion de atender estas necesidades se efectuaron distintas ini-
ciativas de actualizacion de leyes y reglamentos y la creacion de normas. En
materia de ordenamiento ecoldgico, las modificaciones mas importantes se rea-
lizaron en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA).

Reformas a la LGEEPA
El 13 de diciembre de 1996 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) los decretos por los que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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El proyecto de reformas es resultado del esfuerzo conjunto que durante mas
de 18 meses realizaron los poderes legislativo y ejecutivo federales, a través de
las comisiones de ecologia y medio ambiente de las camaras de diputados y se-
nadores y la SEMARNAP.

El proposito fundamental consiste en plasmar en la legislacion mexicana
las orientaciones de la nueva politica ambiental, fundada en el principio del de-
sarrollo sustentable.

El proyecto de reformas se caracterizd por un amplio proceso de revision
y discusién publica, en el que participaron organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas y de investigacion, organismos empresariales, especia-
listas en la materia, asi como dependencias y entidades de la administracion
publica federal, gobiernos estatales, municipales y, en general, representantes de
los distintos sectores involucrados en la gestion ambiental.

La experiencia acumulada en los ultimos afios, influy6 para adecuar y am-
pliar los instrumentos de politica ambiental previstos en la LGEEPA. La adecua-
cion que se propuso, al atender las propuestas y recomendaciones recabadas
mediante la consulta convocada por el Congreso de la Unidn, comprendio una
reforma estructural, sobre todo en lo que se refiere a normalizacién, ordenamien-
to ecoldgico del territorio, evaluacion de impacto ambiental y regulacion ecol6-
gica de los asentamientos humanos.

Ademas de lo anteriormente sefialado, la iniciativa refuerza el caracter pre-
ventivo de los instrumentos de la politica ambiental.

En el texto de la LGEEPA vigente hasta 1996, el ordenamiento ecoldgico
del territorio es concebido como el proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio
nacional, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente.

Sin embargo, hasta esa fecha no se aplicé adecuadamente porque su natu-
raleza juridica, sus objetivos y sus alcances no estaban debidamente determina-
dos, ni se contaba con un marco para que se tradujera en un sistema de
planeacion ecoldgica con diferentes funciones normativas, segun la extension
territorial de que se trate.

La actualizacion enriquece substancialmente el régimen del ordenamiento
ecoldgico del territorio, al definirlo como un instrumento de politica ambiental
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccién al medio ambiente y la conservacion y el apro-
vechamiento de los recursos naturales.

Para ello, se crearon cuatro modalidades distintas del ordenamiento, que
tienen funciones normativas también distintas: el Ordenamiento Ecolégico Ge-
neral del Territorio, los ordenamientos ecoldgicos regionales, los ordenamien-
tos ecoldgicos locales y los ordenamientos ecoldgicos marinos.

Adicionalmente, la reforma incorpord disposiciones que garantizan el de-
recho de los individuos, instituciones, organizaciones sociales y centros de edu-
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cacion para participar en la formulacion y revision del ordenamiento ecol6gico
local del territorio.

Asimismo, se reconoce también a las legislaturas de los estados la capacidad
para reglamentar los procedimientos y coordinar a las autoridades estatales y mu-
nicipales en la materia, a fin de que se garantice la participacion social. Por otro
lado, se vincula la gestion de los recursos naturales con el ordenamiento ecoldgi-
co del territorio y éste Gltimo se hace compatible con la reglamentacion del uso
del suelo derivada de la legislacion de los asentamientos humanos, al reconocer que
entre el campo y la ciudad existe una continuidad mas que una dicotomia.

Asimismo, se prevé que el gobierno federal fomente y apoye la formulacion
del ordenamiento ecoldgico del territorio por parte de los gobiernos locales, sin
menoscabar sus atribuciones.

Algunas de las reformas a la LGEEPA en materia de participacion social,
estan también relacionadas con el ordenamiento ecologico.

En el capitulo relativo a la participacién social se establece la obligacion de
la SEMARNAP de integrar 6rganos de consulta en los que participen entidades
y dependencias de la administracién publica, instituciones académicas y organi-
zaciones sociales y empresariales, que tendran funciones de asesoria, evaluacion
y sequimiento en materia de politica ambiental. Con ello se fortalece la base le-
gal de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS), que la
Secretaria cre6 en 1995. Las comisiones de ordenamiento ecoldgico, entre otros
aspectos, permitieron conocer las posiciones de diversos actores sociales en torno
a la propuesta de modificaciones a la LGEEPA que se presento.

Desataco también la ampliacion de los derechos de la ciudadania frente a
la autoridad ambiental, tanto en la toma de decisiones como en el acceso a la
informacion. Esta es una condicion indispensable para otorgar transparencia y
legitimidad a la gestion ambiental.

En el Anexo 2 se muestran las modificaciones de los articulos y fracciones
relacionadas con el ordenamiento ecol6gico, en las versiones de la LGEEPA de
1988 y 1996.

En los articulos y fracciones modificados, frecuentemente se hace referen-
cia a otras leyes, normas o reglamentos. Tales disposiciones legales pertenecientes
a distintos sectores también han requerido, en mayor o menor medida, ser ac-
tualizadas.

Normas y criterios juridicos

El 8 de julio de 1996, se publicé el primer Reglamento Interior de la SEMARNAP,
en él se instituye la incorporacion del INE, de la PROFEPA y de otras institucio-
nes que se encontraban dispersas en varias dependencias.

En diciembre de 1996, el Codigo Penal para el Distrito Federal incluyd mo-
dificaciones en materia de fuero comun y de fuero federal. EI objeto de la refor-
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ma es tipificar como delito conductas negativas para el medio ambiente que an-
tes no tenian ese caracter. De esta manera, se protegen importantes recursos de
nuestro pais como suelos, bosques y diversas especies de flora y fauna silvestres
y se integran en un solo cuerpo normativo todos los delitos ambientales para
darles mayor coherencia.

En mayo de 1997 se public6 en el DOF el decreto por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Forestal. Esta reforma tie-
ne como principal objetivo contribuir al desarrollo sustentable del sector fores-
tal en México mediante el fortalecimiento de los vinculos entre la legislacion
ambiental y forestal.

La ley en su Titulo Segundo, Capitulo I, Articulo 9 sefiala que la
SEMARNAP, con base en el ordenamiento ecoldgico general del territorio, for-
mulard y organizara el inventario forestal nacional.

Otra reforma importante es la del Reglamento de la Ley de Aguas Nacio-
nales, publicada en el DOF en diciembre de 1997, que tiene por objeto fortale-
cer y dar autonomia a los Consejos de Cuenca,! determinar las reglas en cuanto
al uso y aprovechamiento del agua, a la transmisibilidad y caducidad de los de-
rechos derivados de las concesiones y asignaciones de agua; eliminar obstaculos
para la transmisién de derechos, y promover la inversion en el sector.

Tanto la Ley Forestal como la Ley de Aguas Nacionales, regulan los usos
y el aprovechamiento de elementos que son considerados dentro de los progra-
mas de ordenamiento ecoldgico, de ahi la importancia de considerar los linea-
mientos de ambas leyes en el proceso de elaboracion de los ordenamientos y
coincidir en el aprovechamiento sustentable de los mismos

La puesta en vigor de una ley que protege los recursos naturales, no signi-
fica necesariamente que las situaciones que regula queden suficientemente nor-
madas. Por lo general, es indispensable que su contenido sea especificado en
reglamentos y, sobre todo, en normas técnicas, que determinen lo que esta pro-
hibido y permitido en cada caso.*

La expedicion de normas es uno de los pilares de la politica ecoldgica y se
constituye como un esfuerzo regulatorio para adecuar las conductas de agentes
econOmicos a los objetivos sociales de la calidad ambiental.

En este marco, el 5 de julio del 2000 surge el nuevo Reglamento Interior
de la SEMARNAP que abroga al de 1996.

11. Los Consejos de Cuenca son instancias de coordinacion y concertacion entre representantes
del gobierno, sector publico y usuarios que tienen como objetivo formular y ejecutar programas
para mejorar la administracion de las aguas nacionales, desarrollar la infraestructura hidrau-
lica y sus servicios y coadyuvar en la conservacion y restauracion integral de las cuencas.

12. Brafies, Raul, 1994, Gestion ambiental. Fundacion Mexicana para la Educacion Ambiental.
Fondo de Cultural Econdmica.
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En el Capitulo XI, Articulo 57 de este Reglamento se otorga al Instituto
Nacional de Ecologia, la obligacién, entre otras, de:
=  Formular, aplicar y evaluar los programas de ordenamiento ecoldgico general
del territorio nacional y los programas de ordenamiento ecoldgico marinos
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El cumplimiento de esta tarea, queda a cargo de la DGOEIA como se ma-
nifiesta en el Articulo 62 de dicho Reglamento.

2.3 DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO EcoLOGICO
E IMPACTO AMBIENTAL

Atribuciones

En la presente administracién, la politica en materia de ordenamiento ecoldgi-
co esta a cargo de la Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto
Ambiental (DGOEIA), del INE-SEMARNAP, la cual cuenta con dos direcciones
de area con atribuciones en la materia: la de Ordenamiento Ecoldgico General
del Territorio y la de Ordenamiento Ecoldgico Regional y Marino.

Las referencias de este instrumento de planeacion en nuestro pais son re-
lativamente recientes, como se ha sefialado en el capitulo anterior. Los antece-
dentes de la DGOEIA se remontan a la segunda mitad de la década de los setenta,
cuando la Direccion General de Ecologia Urbana, de la Subsecretaria de Asen-
tamientos Humanos (SAHOP), inici6 acciones dirigidas a la solucion de proble-
mas de crecimiento urbano y de deterioro ambiental, en coordinacién con las
autoridades estatales y municipales.

En 1982, con la creacion de la SEDUE, se hizo mas evidente la respuesta
del gobierno federal en la atencién de los asuntos ambientales. Por primera vez
se considero al ordenamiento ecoldgico como instrumento estratégico en la pla-
neacion del desarrollo. Se asigno a la Direccion General de Normatividad y
Regulacion Ecolégica (DGNRE), de la Subsecretaria de Ecologia, la tarea de de-
sarrollar proyectos de ordenamiento ecoldgico del territorio para zonas priori-
tarias del desarrollo nacional.

Bajo esta estructura, se inicié también el Sistema Nacional de Informacién
Ecoldgica, que contaba con un banco de datos cartogréficos, basado en la regio-
nalizacion ecoldgica del pais.

En 1992, con la transformacion de la SEDUE en la SEDESOL, la Direccién
General de Planeacion Ecolégica (DGPE) del INE, asumid el compromiso de con-
ducir, evaluar y promover el ordenamiento ecoldgico del territorio, en coordina-
cion con otras dependencias y entidades de la administracion publica federal,
con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores
social y privado.
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Antecedentes de la Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental
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Una vez conformada la SEMARNAP, en 1995 la DGPE del INE se transfor-
mo en la Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental
(DGOEIA). Dicho cambio incluy6 la integracion del area de Impacto Ambiental,
gue pertenecia a la Direccion General de Normatividad Ambiental, con la de
Ordenamiento Ecoldgico, entonces correspondiente a la Direccion General
de Planeacion Ecoldgica, que era la encargada de los proyectos de ordenamien-
to ecoldgico

La confluencia de ambos instrumentos de la politica ambiental en una
misma Direccion General ha permitido una retroalimentacion continua de in-
formacidn, asi como el fortalecimiento de la toma de decisiones sobre los im-
pactos ambientales puntuales y acumulados que suceden en diversas regiones del
territorio nacional, agilizando los procesos de opinion, vinculados a la emisién
de dictdmenes de las manifestaciones de impacto, y apoyando las acciones de
monitoreo de los ordenamientos ecol6gicos.

Asi fue como la DGOEIA inici6 el desarrollo de un trabajo transversal para
la toma de decisiones, en coordinacion con las diferentes direcciones con que
cuenta el INE, permitiendo regular, evaluar o promover la realizacién de obras
0 actividades de acuerdo con los lineamientos establecidos en el ordenamiento
ecoldgico y las normas oficiales.

Entre estas acciones, que desde entonces realiza el INE, se encuentran la
creacion y promocion de areas naturales protegidas, la produccion de legislacion
y normatividad en materia ambiental y, en general, la evaluacion de la pertinencia
de la realizacion de diversas actividades en el territorio que, ya sea por los proce-
s0s que llevan a cabo o por los materiales que manejan, son consideradas como
riesgosas.

Es decir, el ordenamiento ecoldgico contribuye a generar una serie de ac-
ciones encaminadas a la proteccién y conservacion de los recursos naturales y a
la disminucién de los efectos adversos que los proyectos productivos y de inver-
sion tienen sobre el ambiente.

MISION

La DGOEIA, tiene como mision prevenir y minimizar el deterioro en el me-
dio ambiente causado por actividades, obras y proyectos de desarrollo, publi-
cos y privados. Para lograrlo, debe generar insumos que apoyen la planeacion
del uso del suelo y el manejo de los recursos naturales, bajo los principios de
sustentabilidad, a través de propuestas de ordenamiento ecoldgico, evaluacio-
nes de impacto ambiental e integracion de estos dos instrumentos de la poli-
tica ambiental.



— 2. LA POLITICA AMBIENTAL Y EL ORDENAMIENTO EcoLocico (1995-2000)
EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

OBJETIVOS

Los objetivos estratégicos de la DGOEIA en materia de ordenamiento ecolégico

son:

e  Consolidar un marco de planeacion del uso de los recursos naturales del
territorio nacional, que promueva su preservacion, restauracion, proteccion
y aprovechamiento sustentable

=  Coadyuvar en la evaluacion de iniciativas de inversion productiva y en la
definicién de programas y proyectos, a través de estrategias y lineamientos
ecolégicos de uso del territorio.

Las atribuciones que el Reglamento Interior de la SEMARNAP® otorga a
la DGOEIA en materia de ordenamiento ecoldgico se han fortalecido significa-
tivamente a lo largo de esta administracion con el fin de redoblar los esfuerzos
en la consolidacion de una politica ambiental acorde con los objetivos de la Se-
cretaria.

Por un lado se descentralizan funciones, se integran los ecosistemas mari-
nos al proceso de ordenacion ecoldgica, se robustecen los mecanismos tenden-
tes a la capacitacion y asesoria de las autoridades estatales y municipales y se
afianzan las acciones para la difusion de la informacion generada al interior de
la DGOEIA.

Un punto a resaltar es la conformacion de un sistema de informacion geo-
grafica para el ordenamiento ecoldgico del territorio, el cul no era contempla-
do en las atribuciones del Reglamento en 1996.

A continuacidn se especifican los cambios existentes entre el Reglamento
Interior de la SEMARNAP de 1996 y el del 2000, relativos a las atribuciones de
la DGOEIA.

13. Poder Ejecutivo Federal. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Natu-
rales y Pesca (octava seccion). Diario Oficial de la Federacion, 5 de junio del 2000, pp. 44-45
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Reglamento Interior de la SEMARNAP

1996*

2000**

Articulo 60

Articulo 62

I. Realizar el ordenamiento ecoldgico general y re-
gional del territorio nacional, en coordinacion con
las autoridades federales, estatales y municipales
y con la participacion de los sectores social y
privado, asf como promover la elaboracion, expe-
dicion y ejecucion, de los ordenamientos ecologi-
cos a cargo de las entidades federativas y
municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia.

I. Proponer, formular, ejecutar y evaluar el
programa de ordenamiento ecoldgico general del
territorio y los programas de ordenamiento ecol6-
gico marino, asi como promover la participacion
de las autoridades locales para alcanzar dichos
fines.

1. Gestionar e implementar la participacion de los
sectores publico, social y privado en la toma de
decision de la forma de aprovechamiento susten-
tables de los recursos naturales y la determina-
cion de los usos del territorio, en el procesos de
planeacion del ordenamiento ecoldgico.

II. Participar en la formulacion de los acuerdos o
convenios de coordinacion que celebre la Secre-
taria con los gobiernos estatales y municipales in-
volucrados, para generar, ejecutar y evaluar los
programas de ordenamiento ecoldgico regionales
que comprendan dos o mas entidades fede-
rativas.

11l. Coadyuvar, con las unidades administrativas
competentes, en la formulacion competentes, en
la formulaciony ejecucion de programas de capa-
citacion, apoyando a los gobiernos de las enti-
dades federativas y municipales que lo soliciten.

I1l. Apoyar técnicamente la formulacion y eje-
cucion de los programas de ordenamiento ecold-
gico regionales y locales a cargo de las entidades
federativas y los municipios.

IV. Disefiar, actualizar y difundir el uso del sis-
tema de informacién geogréafica para el ordena-
miento ecoldgico del territorio.

*  Poder Ejecutivo Federal. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Natu-
rales y Pesca, Diario Oficial de la Federacion, 8 de julio del 1996.
** Poder Ejecutivo Federal. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Natu-
rales y Pesca, Diario Oficial de la Federacion, 5 de junio del 2000.

Para cumplir con las tareas mencionadas y con las disposiciones del Progra-
ma de Medio Ambiente 1995-2000, la DGOEIA ha sido estructurada por cuatro

Direcciones de Area:

e  Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio.
=  Ordenamiento Ecolégico Regional y Marino.

e Impacto Ambiental.

= Vinculacion e Integracion de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental.

En este libro solamente nos referiremos a las dos primeras, ya que son las
que realizan las acciones del ordenamiento ecologico.
A continuacién se describen sus funciones, sus actividades y los resultados
alcanzados durante su gestion entre los afios de 1995 y el 2000.
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Direccion de Ordenamiento Ecoldgico Regional
y Marino

La Direccion de Ordenamiento Ecol6gico Regional y Marino se encarga de pro-
mover, formular y gestionar la aprobacién e instrumentacion de los programas
de ordenamiento ecoldgico regional y marino de competencia federal, y de apoyar
técnicamente a los gobiernos estatales y municipales en la formulacién, expedi-
cion y ejecucion de los programas de ordenamiento que son de su competencia.
Cabe sefialar que las regiones consideradas de competencia federal son
aquellos espacios naturales o modificados con caracteristicas y problematicas
similares que ocurren en dos o0 mas entidades federativas, 0 las que tienen que
ver con las areas naturales protegidas, la zona federal maritimo-terrestre, la zona
econdmica exclusiva o las fronteras internacionales.
Los criterios que han orientado el ordenamiento de las regiones priorita-
rias, son los siguientes:
= Regiones con recursos naturales relevantes, con poblaciones humanas
marginadas o en extrema pobreza.
= Regiones con altos niveles de desarrollo y recursos muy deteriorados.
= Regiones con ritmos importantes de crecimiento que desarrollan activida-
des de jurisdiccion federal y que son reguladas a través del instrumento de
evaluacion de impacto ambiental.

OBJETIVOS Y METAS (1995-2000)

El Programa de Medio Ambiente 1995-2000 sefiala que, al determinar densidades
y formas de uso del suelo para las areas a conservar y las que se tienen que res-
taurar, el ordenamiento ecoldgico del territorio es un instrumento capaz de ge-
nerar certidumbre para los sectores productivos y reglas claras para el desarrollo
regional. Asi, lo concibe como un mecanismo de prevencion y solucion de con-
troversias, dado que aporta elementos técnicos y de gestion ambiental para la
toma de decisiones en torno al desarrollo nacional, regional y local.
Entre los programas sectoriales planteados en dicho documento, a la
DOERM le corresponde el cumplimiento de los siguientes objetivos:
=  Generar reglas claras de ocupacion y de uso del territorio que reduzcan la
incertidumbre en la toma de decisiones privadas y publicas, favoreciendo
la inversion y el desarrollo regional sustentable, a través de la definicion
de politicas ambientales, usos del suelo y criterios ecoldgicos que regulen
las actividades productivas y las formas de aprovechamiento de los recur-
sos naturales.
= Apoyar la realizacion de ordenamientos ecoldgicos del territorio, en espe-
cial en éreas prioritarias, que ofrezcan elementos sélidos para orientar el
desarrollo regional y sirvan de base para la gestion ambiental.
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Promover la realizacion de los ordenamientos ecoldgicos regionales y loca-
les, y proporcionar las herramientas teorico-metodoldgicas necesarias para
el caso.

Desarrollar criterios ecoldgicos que apoyen la regulacion de las actividades
productivas y el manejo de los recursos naturales.

Establecer un contexto ecoldgico regional para la planeacion del desarrollo
urbano y rural.

Impulsar la integracion entre los planes y programas de desarrollo urbano
en las principales ciudades del pais con proyectos de ordenamiento ecoldgico.
Fortalecer los mecanismos de gestion, sistemas de monitoreo, generacion
de informacion y cooperacion técnica internacional, relacionados con la
proteccion del medio marino, a través de la realizacion de ordenamientos
ecoldgicos en zonas costeras y marinas prioritarias que permitan definir
lineamientos de regulacion de actividades.

Crear los mecanismos y estrategias adecuadas para informar y capacitar a
los gobiernos de estados y municipios sobre la importancia que represen-
ta el ordenamiento ecoldgico como instrumento de planeacion territorial
y politica ambiental, de tal forma que se fortalezcan las capacidades loca-
les en la materia.

Desarrollar mecanismos efectivos de gestion ambiental y ofrecer espacios
de concurrencia al gobierno federal, estados y municipios, universidades,
sector privado y organizaciones sociales, para planear y regular con funda-
mentos técnicos adecuados, los usos del suelo y el aprovechamiento de los
ecosistemas y de los recursos naturales locales.

Reforzar la vinculacion del ordenamiento ecolégico con otros instrumen-
tos de politica ambiental, como Areas Naturales Protegidas, Impacto Am-
biental, Riesgos, Vida Silvestre, Programas de Desarrollo Regional
Sustentable (Proders), etcétera.

Apoyar los procesos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de
desarrollo.

Para responder a tales objetivos se han planteado una serie de metas que

orientan las acciones de la DOERM. Entre estas destacan:

Realizar los ajustes metodoldgicos, técnicos y de gestion, necesarios para
fortalecer las propuestas de los ordenamientos ecoldgicos regionales y ma-
rinos, en coordinacion con los diferentes 6rdenes de gobierno.

Elaborar los términos de referencia correspondientes y definir estrategias
para la seleccion de areas prioritarias que promuevan la regulacion de uso
del suelo y el desarrollo regional sustentable.

Conformar una base de datos de criterios ecol6gicos que permita asociar-
los eficientemente con los ordenamientos a los que estan aplicados, asi como
facilitar los procesos de asignacion para nuevos ordenamientos.
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=  Definir acciones para la elaboracion de los ordenamientos ecoldgicos aso-
ciados con areas naturales protegidas, que sirvan de marco para la formu-
lacién de sus correspondientes programas de manejo.

Concluir e instrumentar ordenamientos ecoldgicos de las siguientes areas
de atencion prioritaria, las cuales son consideradas como estratégicas tan-
to para la conservacion de la biodiversidad con relacién a los servicios
ambientales que proporcionan los ecosistemas, como para el desarrollo de
actividades productivas de importancia econémica y social en el contexto
regional y nacional
—  Mariposa Monarca, Estado de Mexico y Michoacan.

—  Los Tuxtlas, Veracruz.

—  Costa Maya, Quintana Roo.
— Isla Cozumel, Quintana Roo.
—  Acapulco, Guerrero.

—  L&zaro Cérdenas, Michoacan.
—  Coatzacoalcos, Veracruz.

=  Actualizar los estudios de ordenamiento ecoldgico de las zonas costeras de
los siguientes estados, para fundamentar el crecimiento y desarrollo orde-
nado de las actividades econdmicas de las costas entre las que destacan la
acuicultura y el turismo.
- Nayarit.
- Sinaloa.
—  Oaxaca.
—  Chiapas.
—  Campeche.
—  Tamaulipas.
—  Quintana Roo.

e  Elaborar el ordenamiento ecoldgico de Mar de Cortés, en coordinacion con
los gobiernos de los estados de Sonora, Sinaloa Baja California y Baja Ca-
lifornia Sur.

= Promocionar y proporcionar asistencia técnica para la formulacion de los
ordenamientos ecoldgicos estatales de:

- lalisco.
—  Aguascalientes.
—  Guanajuato.

= Elaborar estudios de ordenamiento ecoldgico, vinculados a procesos urba-
nos en las siguientes zonas:
—  Centro-poniente de Puebla.
—  Cuenca de México.
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=  Proporcionar asistencia técnica para concluir los modelos de ordenamien-
to ecoldgico relativos a las siguientes regiones:
—  Costa Norte de Veracruz.
—  Costa de Yucatan.
—  Laguna de Cuyutlan, Colima.

=  Continuar el fortalecimiento de las acciones de coordinacién en materia de
ordenamiento ecoldgico, mediante la firma de acuerdos con los gobiernos
estatales y con las instituciones de la administracion publica federal.

e Promover la firma de acuerdos de coordinacion y decretos de ordenamien-
tos ecoldgicos estatales y regionales.

e  Formular la estrategia de capacitacién para estados y municipios.

=  Realizar talleres de planeacién participativa.

= Impulsar, entre los diversos actores interesados, programas de capacitacion
en los siguientes estados y municipios:
—  Puebla.
—  Oaxaca.
—  Michoacén.
—  Aguascalientes.
—  Chihuahua.
—  Distrito Federal.
—  Hidalgo.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Para dar cumplimiento a los objetivos y metas expuestos anteriormente la
DOERM se compone de cuatro subdirecciones, en las cuales participan un gru-
po de profesionistas de diferentes disciplinas, como biologia, geografia, econo-
mia, sociologia y disefio de asentamientos humanos; todos ellos con varios afios
de experiencia en materia de ordenamiento ecologico.

Estructura organizacional, 2000

Direccion de
Ordenamiento Ecoldgico
Regional y Marino

. Subdireccion Subdireccion .
Subdireccion . . Subdireccion
. de Ordenamientos de Ordenamientos o
de Criterios L. - de Politica
- Ecoldgicos Ecoldgicos Costeros -
Ecolégicos Ambiental

Regionales y Marinos
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Subdireccion de Criterios Ecologicos

Su misién es desarrollar y apoyar técnicamente la formulacion de criterios eco-
I6gicos para las diferentes modalidades de ordenamiento, con la finalidad de
promover, regular o prohibir, segun sea el caso, la realizacion de las actividades
productivas y la ubicacion de los asentamientos humanos, asi como el manejo
de ecosistemas, considerando para ello la disponibilidad, la fragilidad y/o dete-
rioro de los recursos naturales.

Esta subdireccion apoya técnicamente a los gobiernos estatales y municipa-
les, que asi lo soliciten, en la formulacidn, aplicacion y seguimiento de los crite-
rios ecoldgicos, vinculados al ordenamiento ecologico.

Dicha actividad, al igual que aquellas de las otras subdirecciones que con-
forman la DOERM, esta intimamente vinculada con otros instrumentos de po-
litica ambiental como son la evaluaciéon de impacto ambiental, las ANP, Proders,
Unidades de Conservacién, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre, entre otros.

Subdireccion de Ordenamientos Ecologicos Regionales

Esta subdireccion esta abocada a coordinar y apoyar técnicamente la formulacion,
expedicion y ejecucion de los ordenamientos ecoldgicos regionales y locales.
Aporta elementos que permitan la identificacion, evaluacion y regulacién de las
actividades productivas, asentamientos humanos y manejo de ecosistemas, a fin
de contener los procesos de deterioro en las regiones aridas y semiaridas, tem-
pladas, tropicales himedas y tropicales secas, en coordinacion con los gobier-
nos estatales y municipales.

Esta subdireccion también promueve la consistencia entre los ordenamien-
tos ecoldgicos regionales y locales con el ordenamiento ecoldgico general del
territorio, e impulsa la integracion de las politicas territoriales en las diferentes
regiones del pais

Subdireccion de Ordenamientos Ecoldgicos Costeros y Marinos

Se encarga de coordinar y apoyar técnicamente la formulacion, expedicion y eje-
cucion de los ordenamientos ecologicos costeros y marinos, que permitan armo-
nizar el desarrollo econémico con el uso sustentable de los recursos naturales
de las zonas costeras y marinas y asegurar su congruencia con el Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio y las politicas territoriales entre los diferentes
ordenes de gobierno, especialmente cuando se tienen recursos naturales com-
partidos.

Su funcién también es identificar y evaluar las caracteristicas de los ecosis-
temas costeros del pais, definir su capacidad de carga de actividades producti-
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vas y asegurar la conservacion y aprovechamiento sustentable de sus recursos
naturales. lgualmente, promover la contencion de los procesos de contamina-
cion, alteracion, subexplotacién y sobrexplotacion de los mismos.

Subdireccion de Politica Ambiental Urbana

Su tarea es disefiar, coordinar y promover la formulacion de lineamientos am-
bientales para la reorientacion o contencion del crecimiento de areas urbanas,
asi como para la localizacién de nuevos asentamientos humanos y reservas te-
rritoriales, que promuevan la proteccion, preservacion, restauracion y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales, dentro de los centros de poblacion
y sus zonas de influencia. Esto con el fin de incorporar criterios de prevencién
ante riesgos naturales (inundaciones, huracanes, deslizamientos, etc.), de mane-
jo integrado de residuos sélidos y liquidos, de reservas ecoldgicas y de areas ver-
des, en los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes.

Para esto, establece criterios de regulacion para una adecuada ubicacion de
los asentamientos humanos en funcion de la aptitud del suelo y la disponibili-
dad de los recursos para su abastecimiento, asi como de la capacidad de los eco-
sistemas para amortiguar los impactos ambientales generados por las actividades
asociadas y la dispersion de asentamientos humanos.

Ademas, busca la articulacion de politicas territoriales contenidas en dis-
tintos instrumentos de planeacion, asi como la coordinacién con todos los 6r-
denes de gobierno involucrados.

Direccion de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio

El proceso de crecimiento del pais particularmente en los ultimos 50 afios, ha
marcado un cambio a través del cual las actividades relacionadas con el &mbi-
to rural pierden importancia y se observa que la industria manufacturera es
la actividad mas dindmica, tanto por los beneficios econémicos que por si
misma genera como por la influencia que ejercid en la estructuracion del sis-
tema urbano nacional, apoyando el desarrollo y fortalecimiento de actividades
como el comercio y los servicios, y favoreciendo la concentracion de la pobla-
cion en unas cuantas ciudades, y la terciarizacion de la estructura econdémica
de las mismas.

Esta concentracion de actividades secundarias y terciarias, ha provocado una
ocupacion desigual del territorio nacional, lo cual a su vez se refleja sobre los
recursos naturales que se encuentran sometidos a una alta presion, tanto por
los requerimientos mismos de las actividades econdmicas como por las deman-
das de la poblacién, provocando desequilibrios ambientales.

Ante este panorama, como ya se ha explicado, aunado a los desafios que
impone la globalizacion, y sus impactos territoriales, el Ordenamiento Ecologi-



— 2. LA POLITICA AMBIENTAL Y EL ORDENAMIENTO EcoLocico (1995-2000)
EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

co General del Territorio (OEGT) incorpora al territorio como eje central de la
estrategia del desarrollo nacional.

La Direccién de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (DOEGT)es
la responsable de su elaboracion.

Segun se plantea en la LGEEPA, el OEGT “...serd formulado por la secreta-
ria, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica”.

La DOEGT también se encarga de la elaboracion del Sistema de Informa-
cion del Ordenamiento Ecolégico (SIORE), de acuerdo con las disposiciones es-
tablecidas en la LGEEPA en su Articulo 159 bis: la SEMARNAP desarrollara un
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales con el obje-
to de registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion para su consulta.

Cabe mencionar que el SIORE, es parte del Sistema Nacional de Informa-
cion Ambiental (SINIA), sistema de informacién que forma parte de las estrate-
gias propuestas en el Programa de Medio Ambiente 1995-2000, como uno de los
mecanismos importantes en la planeacion de la politica ambiental del pais. El
SINIA se integrara modularmente, a través del desarrollo de sistemas particula-
res de tipo tematico, regional y sectorial, lo cual permitira compartir informa-
cién, procesarla, analizarla, organizarla y trasmitirla efectivamente, asi como
establecer marcos de referencia y criterios objetivos para el disefio de politicas
publicas.

OBJETIVOS Y METAS (1995- 2000)

La DOEGT, debe dar cumplimiento a los siguientes objetivos:

=  Elaborar un marco conceptual y metodoldgico acorde con el paradigma de
la sustentabilidad.

e Desarrollar el modelo de OEGT con base en informacion confiable y ac-
tual a nivel nacional, que permita identificar escenarios alternativos que
hagan viable la sustentabilidad.

=  Sistematizar la informacion conceptual, metodoldgica y técnica resultante
de la elaboracion del diagnostico, escenarios y modelo del OEGT, en diver-
sos formatos para su difusion entre las instituciones, organizaciones y es-
pecialistas interesados.

= ldentificar las prioridades territoriales en relacion con las necesidades so-
cio-econdmicas y ambientales de las diferentes regiones del pais, fomentando
el desarrollo de actividades productivas que no deterioren el ambiente y que
beneficien a la sociedad.

= Reconocer areas con problemas de deterioro y promover las acciones que
permitan recuperar los ecosistemas, asi como contribuir en el mejoramiento
de la calidad del ambiente mediante la correcta aplicacién de las politicas
ambientales (aprovechamiento, proteccion, conservacion y restauracion).
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= Impulsar el ordenamiento ecoldgico en diferentes regiones del pais, por
medio de la transferencia de informacion cartografica y bases de datos co-
rrespondientes a las entidades federativas, para la elaboracién de sus pro-
pios instrumentos.'

=  Promover, de manera conjunta con otras entidades del gobierno federal,
la instrumentacion del OEGT a través de mecanismos de interaccion y con-
certacion con los diferentes actores.

=  Establecer acciones de coordinacion para la adecuada gestion del OEGT,
mediante la firma de acuerdos con los gobiernos estatales y con las insti-
tuciones de la administracion publica federal.

e Influir en la toma de decisiones a través de insercion del OEGT en la poli-
tica publica de planeacion.

e  Proporcionar certidumbre econémica a través del establecimiento de crite-
rios en el uso del suelo, enfocados hacia un desarrollo sustentable.

= Provocar certidumbre social a través de un efecto directo en la solucion de
conflictos sociales.

=  Generar certidumbre ambiental a través de la modificacion de las princi-
pales actividades productivas (agricultura, ganaderia, manufactura, turismo,
acuacultura, etc.), en un territorio determinado y prevenir los efectos acu-
mulativos en funcién de la capacidad de carga del sistema.’

Los objetivos a mediano y largo plazo consisten en, regular y orientar de
la mejor manera posible la localizacion de las actividades productivas y de la po-
blacion en el territorio nacional, en congruencia con la disponibilidad de servi-
cios ambientales y con la definicion de las modalidades aceptables de utilizacion
de los recursos naturales, creando la posibilidad de modelar, prevenir e inclusi-
ve fomentar actividades productivas benéficas para el desarrollo econémico,
compatibles ambientalmente, ademas de promover un efecto directo sobre el
entorno ecolégico.®

La DOEGT establecié metas claras y concisas para alcanzar eficazmente el
cumplimento de los siguientes objetivos:
= Elaborar el modelo de Ordenamiento Ecol6gico General del Territorio, a

escala 1:4 millones con la participacion de los sectores académico, priva-

do y publico.
e Llevar a cabo la regionalizacion ecolGgica del territorio nacional, a partir
del diagnostico de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los re-

14. http://www.ine.gob.mx/dgoeia/ord_ecol/doec.html

15. Estrategia, Proyectos y Acciones del Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, SEMARNAP, INE,
DGOEIA, DOE.

16. Programa de trabajo, 1999, SEMARNAP.



— 2. LA POLITICA AMBIENTAL Y EL ORDENAMIENTO EcoLocico (1995-2000)
EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

cursos naturales; actividades productivas y ubicacién y situacién de los
asentamientos humanos existentes, con el enfoque de sistemas complejos.

<  Formular lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacion, protec-
cion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos natura-
les, asi como para la localizacién de actividades productivas y de
asentamientos humanos.

=  Elaborar propuestas de base juridico-administrativa para la instrumentacion
del OEGT la escala 1:4 millones.

=  Sistematizar la informacion conceptual, metodoldgica y técnica resultante
de la elaboracion del diagndstico, escenarios y modelo del Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio, en diversos formatos para su difusion
entre las instituciones, organizaciones y especialistas interesados.

« Impulsar la participacién de los sectores académico, de gobierno y priva-
do, en la formulacion de los escenarios y el modelo de ordenamiento, con
base en el diagndstico y caracterizacién del territorio.

=  Fortalecer las acciones de coordinacion en materia de ordenamiento ecolé-
gico, mediante la firma de acuerdos con los gobiernos estatales y con las ins-
tituciones de la administracion publica federal. Esto con el fin de alcanzar
una adecuada gestion del Ordenamiento Ecol6gico General del Territorio.!’

=  Promover, de manera conjunta con otras entidades del gobierno federal,
el Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, como proyecto estrate-
gico en el ambito estatal.

= Consolidar el Sistema de Informacion para el Ordenamiento Ecoldgico
(SIORE), procurando su actualizacion, intercambio y uso, para el estableci-
miento de servicios cartograficos; instrumentar su operacion al interior del
INE y en medios electrénicos (Internet).

= Facilitar la disponibilidad de bases de datos e informacion cartogréfica para
tomadores de decisiones y para el pablico en general, a través del manejo
del SIORE.*®

= Realizar el andlisis cartografico del Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio, a escala 1:250,000 y transferir la informacion cartogréafica y las
bases de datos correspondientes a las entidades federativas para la elabo-
racion de sus propios ordenamientos.

= Elaborar y apoyar programas de cooperacion internacional en materia de
ordenamiento ecologico.

17. Instituto Nacional de Ecologia: Metas 2000, SEMARNAP, México
18. SEMARNAP Programa de trabajo, 1997.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Durante la presente administracion, el area de ordenamiento ecoldgico ha sido
modificada, con el fin de hacer mas eficiente su trabajo. Asi, queda conforma-
da con cuatro subdirecciones y 12 jefaturas de departamento, como se ilustra a
continuacion.

Estructura organizacional DGOET, 2000

Direccion de
Ordenamiento
Ecoldgico General del

Subdireccion

Subdireccién Subdireccion Subdireccion de Estrateqias
de Ordenamiento de Informacion de Informacion 9
L P ‘e de Programas
52 Ecolégico Geografica Cartogréfica de Ordenamiento

La estructura de la DOEGT, llevé a definir una serie de funciones bésicas

para el cumplimiento de las tareas encomendadas:

Planear, organizar y dirigir las estrategias y mecanismos para la elaboracion,
expedicion y ejecucion de programas de OEGT.

Desarrollar mecanismos de coordinacién inter e intra gubernamental para
articular las politicas territoriales al OEGT.

Formular y proponer los mecanismos para la participacién de los actores
locales en programas de ordenamiento ecoldgico.

Organizar y dirigir la formulacion de los marcos conceptuales, metodolé-
gicos y técnicos para que los gobiernos estatales elaboren sus propios or-
denamientos.

Dirigir y coordinar la elaboracion de diagnosticos de los subsistemas na-
tural, social y productivo, que permitan la construccion del modelo de
OEGT.

Dirigir la operacion del sistema de informacion para el ordenamiento eco-
I6gico y fomentar la coordinacion de las diferentes instituciones generado-
ras de informacion atil para el OEGT.

Las cuatro subdirecciones de la DOGT permiten cumplir con las tareas

encomendadas a la Direccion en su conjunto:
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Subdireccion de Ordenamiento Ecoldgico

Se encarga de coordinar la elaboracion del OEGT, mediante la formulacion de
una metodologia homogénea en concurrencia con los ordenamientos ecoldgicos
regionales y locales, que sea la base para conformar el Modelo del Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio (MOEGT). El proceso para la construccion de
este modelo debe describirse en memorias y documentos. Ademas, construye la
base de datos para su incorporacion al SIORE.

Ademas, la subdireccién participa junto con instituciones publicas, priva-
das y de gobierno en trabajos encaminados a la implementaciéon del OEGT y
realiza talleres con instituciones gubernamentales y con diferentes sectores,
buscando el consenso entre los diferentes grupos de la sociedad.

Subdireccion de Informacion Geografica

Su misién es formular las metodologias y esquemas técnicos para analizar los
riesgos causados por fenémenos naturales, con el proposito de elaborar y dise-
far estrategias que permitan implementar programas de proteccion y evitar de-
sastres. Disefia modelos de ordenamiento que incluyan los diferentes riesgos a
la poblacion y a las actividades productivas. También coordina el desarrollo de
metodologias para definir las regiones ecoldgicas del territorio nacional y anali-
zar los cambios en la cobertura vegetal, lo cual permite conocer las areas mas
afectadas y formular medidas que impidan su deforestacion.

Subdireccion de Informacion Cartografica

Su tarea es desarrollar y actualizar el Sistema de Informacion para el Ordena-
miento Ecoldgico (SIORE) y el Médulo Gerencial (version PC del SIORE), herra-
mientas que apoyan la elaboracion de ordenamientos ecoldgicos y de otros
instrumentos relacionados con la toma de decisiones.

También coordina la elaboracion y analisis de cartografia para la construc-
cion de modelos de ordenamiento ecoldgico y de los lineamientos técnicos para
la generacion de la cartografia digital, que permitan conformar un sistema de
informacién dinadmico y accesible a cualquier sector de la poblacion. Establece
mecanismos de coordinacion con instituciones académicas y gubernamentales
para el intercambio, formulacion de mecanismos y estandares de conversion,
edicion y evaluacion de cartografia generada en la Direccion y en otras institu-
ciones que apoyan la elaboracion de programas de ordenamiento ecoldgico. Asi-
mismo, brinda apoyo a los usuarios de los sistemas y elabora los manuales de
uso, tanto del SIORE, como del Modulo Gerencial.
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Subdireccion de Estrategias de Programas de Ordenamiento Ecologico

Se encarga de desarrollar, coordinar, promover y verificar las estrategias y me-
canismos de instrumentacion del ordenamiento ecol6gico y programas territo-
riales articulados a este instrumento en sus distintas escalas, mediante procesos
de consulta y consenso para garantizar una amplia participacion de los actores
involucrados.

Asimismo, busca fortalecer la capacidad de gestion administrativa e insti-
tucional de funcionarios estatales y municipales y la articulacion de las politi-
cas territoriales entre los diferentes 6rdenes de gobierno.

2.4 MODALIDADES DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO
DEL TERRITORIO

En un principio, el ordenamiento ecolégico contemplaba basicamente dos mo-
dalidades distintas: el general del territorio y el regional, el cual incluia al local.

El Ordenamiento Ecologico General del Territorio implica una vision ana-
litica y de aptitudes 6ptimas con claras referencias geograficas de todo el territorio
nacional y asi ofrece una orientacién basica al Sistema Nacional de Planeacion.
El ordenamiento ecoldgico regional, por su parte, es de mayor definicién carto-
gréfica y analitica. Ambos tienen caracter normativo.

Actualmente, la intencion de la LGEEPA es que cada entidad federativa y
cada region critica especifica de México, cuente con un ordenamiento ecoldgico
del territorio. Este, expedido con fuerza de ley, sera considerado como funda-
mento técnico y como respaldo juridico y econdmico para iniciar la planeacion
regional desde una vision integradora y sustentable. Para ello, dicha ley consi-
dera ahora cuatro modalidades distintasde ordenamiento: general del territorio,
regional, local y marino, mismos que se detallan a continuacion.

Ordenamiento Ecologico General del Territorio (OEGT)

El objetivo del Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (OEGT) es obte-
ner los lineamientos para el manejo adecuado de los recursos naturales del te-
rritorio nacional, asociados con el incremento en el nivel de vida de la poblacion
y el desarrollo de las actividades productivas y sociales. Debe establecer los me-
canismos que regulen los usos del suelo, en coherencia con un marco legal
administrativo y con las politicas institucionales de administracién y gestion del
territorio. Este instrumento permite integrar los proyectos territoriales del sec-
tor federal para orientar las politicas de uso del suelo e incorporar la variable
ambiental en el disefio de los mismos.
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El OEGT es el instrumento mediante el cual la federacién planifica los usos
del territorio y orienta los procesos de ocupacion de los estados y municipios,
como se encuentra asentado en el Capitulo 1V de la LGEEPA.

Los objetivos del OEGT se basan en los principios constitucionales y en la
busqueda de su expresion en el territorio. Sus metas son:
=  Plasmar territorialmente las politicas y objetivos de desarrollo como apor-

te para la construccion de un modelo de desarrollo integral, con proyec-

cion espacial de las politicas econdmicas, sociales y ambientales.

= Por su caracter federal, orientar el proceso de ocupacion y transformacion
del territorio mediante la distribucion y localizacién ordenada de las acti-
vidades y usos del suelo.

=  Establecer la base institucional necesaria para la concurrencia y el desarrollo
integral del territorio mediante la gestion de planes de ordenamiento de las
entidades territoriales del pais que se vinculen con la federacion.

Los alcances del OEGT son:
= Con base en un marco conceptual de caracter sistémico e integral donde

se incluye equilibradamente la tematica natural, socioecondmica y produc-

tiva, se contribuye a la reorganizacion politico-administrativa de la nacion
dentro de un régimen unitario, con base para el logro de la autonomia de
las entidades territoriales (Art. 20 de la LEGEPA), la descentralizacion y el
fortalecimiento de la participacion democratica (Art. 26 C.P.), es decir de
la linea de planeacion integral.

= Atraves de la conformacion del diagnostico, se promueve el establecimiento
de estrategias que propicien, en un futuro cercano, un desarrollo territo-
rial equilibrado, que se manifieste en una mejor distribucion espacial y
estructural del bienestar social (Art 32 C.P.).

e A través de la compilacion de informacién, sistematizacion y elaboracion
de cartografia, se contribuye al conocimiento actualizado de los procesos
territoriales.

e Através del diagndstico del estado de los recursos naturales (disponibili-
dad-deterioro) se establecen las bases para el manejo sostenible de éstos.

Este ordenamiento tiene el objeto de identificar regiones ecoldgicas con base
en la caracterizacion y diagnostico (disponibilidad, demanda y deterioro) de los
recursos naturales, de las actividades productivas y de los asentamientos huma-
nos, en las zonas donde la nacidn ejerce su soberania. Asimismo, debe marcar
los grandes lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

El OEGT sera el resultado de un proceso que analice las tendencias desea-
bles respecto al uso del territorio y de los recursos naturales en el &mbito na-
cional. Se incorporara al programa sectorial de medio ambiente y se pretende



INsTITuTO NACIONAL DE EcoLocia
e | OGROS Y RETOS 1995-2000

gue actlie como orientador para otros programas sectoriales, teniendo un caracter
obligatorio para el gobierno federal e indicativo para los particulares.

Ordenamiento Ecoldgico Regional

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional pueden considerar o no los
limites de las entidades federativas, s6lo una parte de su territorio o incluso te-
rritorio de dos 0 més entidades federativas. Deben determinar el diagnostico de
las condiciones ambientales y tecnoldgicas utilizadas por los habitantes de la re-
gién, asi como los criterios de regulacion ecoldgica para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, la realizacion de las actividades producti-
vas y la ubicacién de asentamientos humanos.

Comprende diferentes niveles de aproximacion y cada uno pretende resol-
ver necesidades especificas de planeacion territorial. Un ordenamiento estatal
o regional puede ser 0 no de la misma escala, aunque generalmente los regiona-
les tienen mayor detalle. ComUnmente, para estos ordenamientos se usan esca-
las de 1:250 000 y de 1:100 000, segun el tamafio de la region.

Con el ordenamiento ecoldgico estatal se revisa y orienta la politica de uso
del suelo en funcién del impacto ambiental que generan las actividades productivas.

Los ordenamientos ecoldgicos regionales parten de una problematica espe-
cifica para definir la regulacion del uso del suelo, incluyendo la promocion o
desaliento de sistemas productivos. Esto se logra mediante la coordinacién en-
tre los municipios, los gobiernos estatales y el gobierno federal.

Ordenamiento Ecoldgico Local

Tiene como objetivo determinar el diagnostico de las condiciones ambientales
y tecnoldgicas, regular los usos del suelo fuera de los centros de poblacion con
el propdosito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar, de ma-
nera sustentable, los recursos naturales en la realizacion de actividades produc-
tivas y asentamientos humanos.

También establecen criterios de regulacién ecoldgica dentro de los centros
de poblacién para que sean integrados en los programas de desarrollo urbano
con caracter obligatorio para las autoridades municipales. En esta modalidad las
escalas cartograficas que se emplean tienen mayor detalle y van de 1:50 000 a
1:20 000.

Ordenamiento Ecoldgico Marino
En 1996, se incorpora a la LGEEPA el ordenamiento ecolégico marino, que esta

orientado a regular la zona econdmica exclusiva, los mares territoriales y la zona
federal maritimo-terrestre. Tiene como objetivo establecer los lineamientos y
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previsiones a que debe sujetarse la preservacion, restauracion, proteccion y apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales del mar y sus zonas costeras.

Estos programas, ademas de contener la delimitacion precisa de la zona que
abarcan, consideran los criterios establecidos en la ley, las disposiciones que de
ella deriven, los tratados internacionales de los que México forma parte y demas
ordenamientos que regulen la materia.

El ordenamiento marino, se realiza a diferentes escalas y es competencia
de la federacién, en coordinacion con los gobiernos de los estados y municipios
involucrados.

2.5 BASES METODOLOGICAS

Al igual que la normatividad y los otros instrumentos de la politica ambiental,
la metodologia para el ordenamiento ecol6gico, ha sufrido transformaciones. Se
han adoptado enfoques metodolégicos de diversas escuelas de planeacién terri-
torial, ajustandolos a las condiciones del pais y tomado en cuenta la experien-
cia acumulada a lo largo de los afios.

El disefio del ordenamiento requiere analizar el estado de los recursos na-
turales de una region y sus interacciones con los &mbitos econémicos y socia-
les. También debe construir escenarios a partir de las tendencias contemporaneas
y de las transformaciones historicas relevantes que han determinado los procesos
regionales. Esta informacion proporciona los elementos necesarios para plantear
alternativas en el uso del territorio y promover el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales. Ademas, es necesario considerar las propuestas y de-
mandas particulares de los actores involucrados.

En la actualidad, el andlisis de la problematica regional se aborda desde
un enfoque integral que permite definir la planeacion del territorio, desde un
marco conceptual y metodoldgico basado en la teoria de los sistemas comple-
jos. Esta analiza las interrelaciones entre variables que componen a cada uno
de los subsistemas (natural, social y productivo) que se presentan en las areas
sujetas a ordenamiento ecol6gico; toma en cuenta los procesos y cambios es-
tructurales que determinan el estado actual de los recursos naturales y las
formas de uso del suelo representadas en las formas de produccion y asenta-
mientos humanos.

Bajo esta percepcion, se define que el ordenamiento ecoldgico, mas que
descriptivo, debe ser el resultado del analisis de elementos o variables que al
interrelacionarse conforman la estructura de un sistema. Esto permite estable-
cer con mayor claridad la dindmica regional, asi como la definicion de limitan-
tes y potencialidades del sistema.

El nuevo concepto metodoldgico de los estudios de ordenamiento ecol6gi-
co identifica los procesos naturales, sociales y econémicos, es decir, las formas
de produccion, los patrones de consumo y la influencia de la poblacién en el
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estado de los recursos naturales, entre otros factores. Este analisis estd encami-

nado hacia la busqueda de un desarrollo sustentable, acompafiado de una me-

jor calidad de vida, para lo cual considera indispensable contar con el consenso
de los sectores productivos, de los tres 6rdenes de gobierno y de la participacion
de la sociedad en general.

El enfoque metodoldgico propuesto reconoce al territorio analizado como
un gran sistema complejo,* abierto a perturbaciones naturales, econémicas y
politicas y con una frontera determinada historicamente. Contempla distintos
niveles de aproximacion en el analisis de los subsistemas.

Se puede aplicar en el ambito nacional, estatal, regional y en areas priori-
tarias, reconociendo los procesos primordiales que le dan explicacion causal y
gue se expresan geograficamente.

Para contextualizar al ordenamiento ecoldgico territorial, se ha procurado
integrar las siguientes premisas en la metodologia:

e La unidad de estudio debe ser la regidn, entendida ésta como el espacio
geografico compuesto por un conjunto de ecosistemas interactuantes en-
tre si.

= Laregion debe ser vista como un sistema a partir del cual es posible esta-
blecer balances regionales entre la disponibilidad, la demanda y el deterioro
de los recursos naturales.

= La disponibilidad de recursos naturales es condicionante del desarrollo
regional, pero son las politicas de desarrollo (programas, planes de inver-
sién, infraestructura, instrumentos econémicos, incentivos, etc.) las que
determinan los rumbos del desarrollo regional.

= Laestructura social y sus procesos histéricos dentro de la regién son los
factores clave donde permean las politicas de desarrollo para incorporar,
asimilar, modificar o rechazar los paguetes tecnoldgicos impulsados por
dichas politicas.

La propuesta metodoldgica del ordenamiento ecoldgico que integra estas
premisas, se apega a seis fases: caracterizacion, diagndstico, prospeccion, propues-
ta, gestion e instrumentacion.

Las dos primeras fases estan orientadas a caracterizar las variables y sus
relaciones, a través de parametros de disponibilidad, limitaciones y dindmica del
ambiente.

La propuesta corresponde a la programacion del proceso de ajuste y trans-
formacion de las actividades productivas mediante una lista de escenarios alter-
nativos y del modelo de ordenamiento.

19. Garcia, R.(1986), “Conceptos basicos para el estudio de sistemas complejos”, En Leff. Los
problemas del conocimiento y la perspectiva ambiental del desarrollo. Siglo XXI, México p.45-71
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Fases Metodoldgicas

Propositiva

Caracterizacion ]
Estrategias Generales

¢Queé hay? o o .
¢Cuanto hay? Diagnostico » Politicas territoriales
; Donde esta?
¢ ¢Coémo esta? Prospeccion » Ubicacion adecuada

Posibles causas P de actividades
Nl productivas

Conformacion de

N\ escenarios « Modelo de
ordenamiento
< Gestion > l
Instrumentacion

La gestion e instrumentacion se refieren a la accion coordinadora de la
participacion social, gubernamental, académica y empresarial en el proceso de
integrar el ordenamiento dentro del sistema de planeacion nacional.

Caracterizacion

Durante la fase de caracterizacion, se da respuesta, a través de un inventario de
variables, a las preguntas ;qué se tiene?, ;cuanto se tiene? y ;dénde esta? Este
enfoque permite contemplar un panorama cuantitativo y cualitativo de los recur-
sos naturales.

La region se considera como un sistema, que a su vez se compone de tres
subsistemas: natural, social y productivo, que interactGan reciprocamente y con-
vergen en un analisis integral.

En el subsistema natural se contemplan los cuatro recursos que son fun-
damentales, tanto para las actividades productivas, como para los requerimien-
tos basicos de la poblacion: suelo, biota, agua y aire.

En el subsistema social se tipifica al recurso humano en términos demo-
graficos y se incluyen caracteristicas relacionadas con poblacion, vivienda, ingreso,
tamario, flujos migratorios y vias de comunicacion, entre otros.

En el subsistema productivo se clasifican las actividades de los sectores
primario, secundario y terciario, en funcién de escalas de produccion, tecnolo-
gia, insumos, desechos, etcétera.

Con la descripcion de estas variables es factible el andlisis de la problema-
tica ambiental, que se desarrolla durante la fase de diagnostico.
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Diagnostico

Durante esta fase se realiza el andlisis y valorizacion cuantitativa y cualitativa de
la problemética ambiental. Esta se aborda desde cada uno de los subsistemas:
natural, social y productivo. Basicamente se busca responder a la pregunta:
¢€OmMo estan los recursos naturales en relacién con la situacién de la poblacion
y las actividades productivas?

Prospeccion

En esta etapa se desarrolla un proceso de articulacion y convergencia de las ex-
pectativas, deseos, valores, intereses, metas de desarrollo regional y capacidades
de los actores sociales para alcanzar un futuro que se proyecta como deseable.

Aqui se aportan elementos importantes al proceso de planeacion y a la toma
de decisiones, ya que se identifican politicas o acciones alternativas aplicables en
el presente, haciendo énfasis en las adecuaciones a las formas de apropiacion del
territorio para transformar la realidad actual. Se considera el analisis
retrospectivo que permita identificar los errores, las virtudes y las potencialida-
des del sistema.

Propuesta

Analizados los resultados de las fases anteriores, se establecen las politicas y es-

trategias a seguir para definir el modelo de usos del suelo que se debe promo-

ver en el area de ordenamiento ecoldgico. También se definen los lineamientos

y criterios de regulacion para el aprovechamiento de los recursos naturales.
Los productos que integran la fase de propuesta son primordialmente los

gue comprende el modelo de ordenamiento ecoldgico:

= Politicas ecoldgicas.

e Usos del suelo.

e  Criterios ecoldgicos.

Gestion

La gestion se realiza paralelamente a las otras fases; busca un marco de coordi-

nacion entre instituciones y una efectiva corresponsabilidad entre los procesos

de gestion publica y los instrumentos de politica ecoldgica. EI proceso de ges-

tion regional, local y marino incluye los siguientes pasos basicos:

= Brindar informacion y capacitacion a los sectores involucrados (estados,
municipios y publico en general) con respecto a los objetivos, beneficios,
productos y procesos relacionados con la elaboracion del ordenamiento
ecoldgico.
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< Integrar el conocimiento local de los recursos y la identificacién de la pro-
blematica ambiental, a partir de una estrecha participacion de los sectores
social, empresarial, académico y gubernamental.

= Discutir sobre la definicion de politicas ambientales, criterios ecoldgicos,
usos del suelo y programas regionales.

Instrumentacion

En esta fase se presenta la version terminada del Modelo de Ordenamiento Eco-
l6gico (MOE), que sefiala especificamente los usos y aprovechamientos permiti-
dos, prohibidos y condicionados en cada una de las areas de gestion.

A excepcion del OEGT, los ordenamientos deben ser decretados en la fe-
deracion o en el estado, dependiendo de la modalidad, o bien inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad, con el fin de que su observancia sea obligato-
ria por todos los sectores o particulares que se asienten y pretendan explotar los
recursos naturales de esa zona.

El decreto debe ser emitido por el poder ejecutivo, apoyado preferentemente
en las leyes estatales de ecologia, en sus correspondientes reglamentos y bajo los
principios de la LGEEPA.

En el caso del OEGT, se esta estudiando la estrategia mas adecuada para
su instrumentacion, ya que debido a su naturaleza y escala se concibe mas como
un mecanismo orientador que regulador.

Alcances de los estudios de ordenamiento ecoldgico

Este nuevo enfoque metodolégico ha requerido la adopcion de nuevos concep-
tos para alcanzar las metas de la politica ambiental. Los actuales estudios de
ordenamiento ecoldgico dan un mayor peso al diagnéstico que a la descripcién,
e intentan explicar la relacion causa-efecto. Por ejemplo: ;qué esta provocando
la erosion de una region y qué consecuencias tiene ésta en las actividades pro-
ductivas y en la economia local?

El ordenamiento ecoldgico, a diferencia de otros instrumentos, tiene una
expresion de caracter territorial; el espacio geografico es una unidad integrado-
ra, ya que en €l se realizan y reflejan las acciones institucionales.

La sola posibilidad de ver en un instrumento todas las actividades que se
realizan sobre la superficie del pais, es un primer esfuerzo de coordinacién ins-
titucional. Al analizarlas y evaluarlas se puede lograr la negociacion y articula-
cion de los diversos proyectos. Por eso, es necesario integrar los &mbitos de
competencia entre los diferentes 6rdenes de gobierno y reconocer la necesidad
de vincularse y fortalecer espacios politico-administrativos de integracion insti-
tucional y regional, como los Consejos Consultivos para el Desarrollo Susten-
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table (CCDS), los Comités de Planeacion para el Desarrollo (Coplades), gabine-
tes intersectoriales y comités técnicos, entre otros.

El ordenamiento ecoldgico es el marco de referencia a partir del cual los
gobiernos federal, estatal y municipal pueden fortalecer sus programas de desa-
rrollo regional, con la gran ventaja de contar con un instrumento consensado
entre los diferentes actores que participan en el aprovechamiento del territorio
nacional.

El ordenamiento ecoldgico no puede ser disefiado y aplicado de manera
homogénea, al margen de la particular diversidad de condiciones regionales que
caracterizan a nuestro pais. Por tal motivo, se hace necesario establecer una re-
lacién estrecha con los diferentes 6rdenes de gobierno, asi como con las instan-
cias administrativas, privadas y sociales que estén involucradas.

2.6 MECANISMOS DE GESTION E INSTRUMENTACION

Aun cuando en el apartado anterior relativo a las fases del ordenamiento ecol6-
gico, ya se menciona a la gestion e instrumentacion como parte de la metodolo-
gia, es importante resaltar las propuestas que en estos rubros se generaron
durante la presente administracion, dada su vinculacién estrecha con el impul-
S0 de la participacion social y con las posibilidades reales de aplicacion y segui-
miento que puede tener el ordenamiento ecoldgico del territorio como
instrumento de planeacién y de politica ambiental.

El ejercicio de la gestion estd enmarcado en las actividades de planeacion
del gobierno federal y, por ende, se convierte en un eje orientador de las tareas
de programacion y presupuesto, y en un factor que promueve la participacion
de los agentes econdmicos y sociales en las acciones relacionadas con el ambiente
y los recursos naturales.

Poner en marcha todo un abanico de decisiones, recursos y acciones para
proteger, conservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales ha sido el objetivo de la gestion de ordenamiento ecoldgico

En este sentido, impulsar y desarrollar proyectos de ordenamiento ecolé-
gico significa desplegar esfuerzos dirigidos a la coordinacion institucional, con-
certacion social, difusion y capacitacion, encaminados a generar propuestas de
planeacion territorial con plena viabilidad, tanto técnica como juridica y social.
Estos deberan atender a los principios de interdependencia entre el crecimien-
to econdmico, conservacion de los recursos naturales y equidad social, que en-
cierra el desarrollo sustentable.

Asi, se plantea una estrategia de gestion que permita a los diferentes orde-
nes de gobierno y sectores asimilar y apropiarse de los proyectos de ordenamiento
ecolégico y participar activamente en ellos.

La propuesta de gestion atiende a esquemas de corresponsabilidad y parti-
cipacion social, abriendo y aprovechando espacios de comunicacion en aras de
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consensar las propuestas del ordenamiento y de apoyar el proceso de retroalimen-

tacion entre los &mbitos técnico y social, que asegure la validacion, evaluacion y

seguimiento de los planteamientos del ordenamiento territorial. Fomentar la

corresponsabilidad y la participacion social conlleva a:

= Desarrollar una gestion mas plural, participativa y con estricto apego al
derecho.

=  Establecer mecanismos eficientes para procesar consensos entre autorida-
des y grupos sociales en el disefio de estrategias y politicas.

= Informar a la sociedad de manera constante y transparente.

= Incorporar practicas de negociacion para la resolucion de conflictos.?

Entendemaos por gestién del ordenamiento ecoldgico todo aquel proceso en
el cual se llevan a cabo una serie de acciones de caracter juridico, administrati-
vo y politico, encaminadas a la construccion de consensos con los diversos sec-
tores de la sociedad, a fin de contar con un instrumento, socialmente viable, de
politica ambiental para la planeacion territorial. De esta manera, se podria re-
sumir que los procesos de gestion del ordenamiento ecoldgico pretenden los si-
guientes objetivos:
=  Fortalecer los instrumentos normativos de planeacion y uso del suelo,

mediante el ordenamiento ecoldgico del territorio, para sentar las bases

hacia un desarrollo sustentable.

= Incorporar a los actores en la elaboracion y aplicacién del ordenamiento
ecoldgico, vinculado a las acciones y programas de la planificacion regional.

=  Sistematizar e institucionalizar el proceso de evaluacion, seguimiento y con-
trol de los instrumentos de planeacion territorial, mediante sistemas de
informacion geografica y de toma de decisiones.

= Informar, promover y capacitar a los estados, municipios y sectores priva-
do y social, sobre la concepcion, objetivos, beneficios y metodologia inhe-
rentes al ordenamiento ecoldgico.

La estrategia definida para realizar la gestion del ordenamiento ecoldgico
se basa en dos ejes fundamentales: la coordinacion institucional y la concerta-
cion social. En torno a ellos se van ligando el resto de los elementos que sus-
tentan y dan viabilidad a las propuestas de ordenamiento territorial como
herramientas de politica ambiental.

20. Schenfield, Enrique, Nuevos enfoques para la resolucion de conflictos, (primera version), INE-
SEMARNAP, 1999.
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Coordinacién institucional

La coordinacion institucional se refiere al mosaico de formas de articulacion que
pueden entablarse entre las distintas instancias de gobierno vinculadas con la di-
mension ambiental, ya sean federales, estatales o municipales, a fin de realizar pro-
gramas de ordenamiento ecoldgico que apoyen el desarrollo regional y que permitan
tomar decisiones con mayor fundamentacion técnica y social en los distintos cam-
pos de trabajo y resolver conflictos ambientales de forma eficaz y eficiente.

Con la coordinacion institucional también se busca optimizar los recursos
publicos y generar proyectos sectoriales articulados en los que se compartan
experiencias, productos y programas congruentes entre si y bajo un mismo, pero
nuevo, modelo de desarrollo.

En este sentido, el ordenamiento ecoldgico del territorio debe posicionar-
se como un instrumento que promueva la vinculacion estrecha y sume esfuer-
zos entre los distintos sectores ambientales, sociales y productivos.

Para concretar las acciones de coordinacion institucional se definen acuer-
dos, convenios,?* decretos, etc., en los que se establecen compromisos conjun-
tos entre las instancias de los gobiernos federal, estatal y municipal involucradas,
con las que se tendrd una comunicacién amplia y permanente. A través de di-
chos instrumentos se determinan los niveles de participacion de cada una, lo que
facilita el proceso de gestion.

El instrumento adoptado, y que resulta mas eficaz en este caso, es el acuerdo
de coordinacion, que establece los compromisos entre todas las instancias de
gobierno involucradas en el ordenamiento ecolégico que se pretende impulsar.

La coordinacién contempla dos niveles basicos, el intrainstitucional y el in-
terinstitucional. Los niveles de coordinacion son correspondientes con la mo-
dalidad de ordenamiento que se trate, ya sea nacional, regional, local o marino.

La coordinacién intrainstitucional, involucra a todas las areas al interior
de la SEMARNAP, incluyendo a los 6rganos desconcentrados. En este nivel se
pretende identificar y confrontar programas, criterios, problemas y/o restriccio-
nes para inferir y plantear propuestas y sumar esfuerzos en torno a la planea-
cion ambiental.

La coordinacion interinstitucional involucra aquellas instancias que parti-
cipan en la planeacion del desarrollo nacional y regional en sus tres ordenes:
federal, estatal y municipal.

Para acceder a una adecuada coordinacion institucional entre los 6rdenes
de gobierno, es necesario contar con espacios propicios para identificar los
mecanismos mas adecuados y priorizar acciones.

21. El convenio también estipula que, ademas de los acuerdos de coordinacion, la formalizacion
de las acciones conjuntas también se podra realizar a través de los convenios de concertacion,
cuando se cuente con la intervencion de los sectores social y privado.
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Concertacion

La concertacion social se define como la realizacién de acciones encaminadas a

promover la participacion y el acercamiento entre los diversos actores (privados,

sociales y publicos), de tal forma que se analicen y consensen las propuestas de
ordenamiento ecoldgico y al mismo tiempo se propicie la corresponsabilidad
entre todos los involucrados en el proceso de planeacion territorial y regional.

Asi, las lineas estratégicas de concertacion se concretan en seis puntos basicos:

1. Conocer los procesos naturales, sociales y econémicos de la region que per-
mitan detener, y en su caso revertir, el deterioro de los recursos naturales.

2. Promover la apropiacion del ordenamiento ecoldgico, involucrando a la
poblacién en la toma de decisiones sobre una base de corresponsabilidad
diferencial y socialmente aceptada.

3. Consensar la propuesta entre los sectores publico, privado y social.

4. Inducir efectos acumulativos y multiplicadores que fortalezcan la capacidad
organizativa de las regiones y coadyuven en el proceso de autogestion y en
la transicion hacia el desarrollo sustentable.

5. Conjuntar acciones institucionales, promoviendo que la planeacion y con-
duccion de las dependencias y entidades estatales, municipales y federales
se sujeten al ordenamiento ecoldgico y los anexos de ejecucion que de él
emanen.

6. Promover el ordenamiento ecol6gico dentro del marco juridico que garan-
tice su obligatoriedad, vigilancia y cumplimiento, a través de las acciones
administrativas y legales que correspondan.

La concertacion social promueve la busqueda de espacios, mecanismos e
instrumentos que fortalezcan el dilogo, las acciones comunes y la articulacion
sistematica de los procesos de gestion, dando pauta a una toma de decisiones
de manera conjunta y no unilateral, y a nuevas formas de relacion entre gobier-
no y sociedad.

Entre los espacios de concertacion que se pueden identificar en las diver-
sas regiones de nuestro pais, atendiendo siempre al tipo 0 modalidad de orde-
namiento que se esté trabajando, estan: los Comités de Planeacion para el
Desarrollo (Coplades), los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable
(CCDS), las camaras (de comercio, ganaderas, de pequefia propiedad, etc.), co-
mités, foros, seminarios, comisiones legislativas, juntas vecinales, asambleas co-
munales, talleres regionales de ordenamiento ecoldgico y talleres de expertos,
entre otros.

Cabe hacer mencién que los talleres regionales y los CCDS son los espa-
cios mas importantes para la realizacion de ordenamientos ecoldgicos regiona-
les, puesto que juegan un papel central en el proceso de la conciliacion de
intereses y el impulso de la apropiacion social del instrumento.
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TALLERES DE PLANEACION PARTICIPATIVA

Los talleres son disefiados y aplicados, en su mayoria, por la Direccion Gene-
ral de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, apoyados por las dele-
gaciones federales de la SEMARNAP y los mismos gobiernos de los estados y
municipios.

En los talleres se retne a los diferentes sectores de una localidad con el
objetivo de que interactden, reflexionen y expongan sus intereses, propuestas y
alternativas y los traduzcan en acuerdos y compromisos concretos.

De esta manera, se busca que participen en la toma de decisiones y se invo-
lucren de manera activa en la puesta en practica de los programas de ordenamien-
to ecoldgico y en su seguimiento.? Los talleres deben atender a las condiciones
de la localidad y a las propuestas de los diversos actores regionales involucrados.

Entre los talleres de planeacion participativa que se contemplan para ela-
borar ordenamientos ecoldgicos estan los de prediagndstico, evaluacion de la
propuesta y validacion.

También se contempla la realizacion de talleres de expertos para la construc-
cion del Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio. Estos contemplan la
participacion del sector académico (universidades, institutos, colegios, etcétera), de
los gobiernos estatales y federal, de las comisiones del Congreso de la Union (di-
putados y senadores) y de las diferentes cdmaras de comercio. También se busca
la participacion de los 6rganos desconcentrados de la SEMARNAP y de paraes-
tatales.

El objetivo principal de estos talleres es la construccion de escenarios al-
ternativos sobre la evolucién de largo plazo (entre hoy y el afio 2030) de los com-
ponentes del modelo de ordenamiento.

CONSEJOS CONSULTIVOS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

En cuanto a los CCDS, es importante considerarlos como espacios que abren las
oportunidades para conocer las demandas y opiniones de los distintos actores
locales en el contexto de la problemética ambiental regional, asi como identifi-
car e incorporar, una vez evaluadas, las alternativas de solucion emitidas por los
propios actores.

Regularmente, a través de informacion en plenarias o de la realizacién de
talleres de planeacion participativa con los miembros de estos consejos, se in-

22. Dentro de estos podemos tener acuerdos de colaboracion para el financiamiento, apoyo técni-
co, cientifico y para la conformacién de un grupo técnico de seguimiento, o comité de evalua-
cion y vigilancia, o cualquier otro instrumento administrativo que como su nombre lo dice,
adquiera el compromiso de dar seguimiento y evaluar la aplicacion de las propuestas del orde-
namiento ecoldgico.
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corpora su vision y se promueve la corresponsabilidad de acciones en torno al
ordenamiento ecoldgico.

Involucrar a los consejos consultivos en el proceso de gestion del ordena-
miento ecoldgico puede no solo asegurar la construccion y aplicacion de una
propuesta viable técnica y socialmente. También permite la continuidad de la
misma a lo largo del tiempo; la realizacion de un ejercicio permanente de eva-
luacion y la proposicion de acciones que enriquezcan la propuesta inicial.

Los CCDS nacionales y los regionales son espacios idoneos para fortalecer
la coordinacién institucional, la concertacion social y la consulta publica de los
ordenamientos ecoldgicos regionales y marinos.

Como se puede observar con lo descrito anteriormente, aunque existen va-
riables en la gestion de los ordenamientos, sobre todo tratdndose del OEGT, las
premisas son iguales para todos, ya que las distintas modalidades tienen el mis-
mo fin: ordenar el territorio para contribuir en la sustentabilidad del desarrollo.

2.7 CAPACITACION Y DIFUSION

La concrecion de ordenamientos ecol6gicos apunta al fortalecimiento de la toma
de decisiones; a favorecer la inversion y reorientar el gasto pablico, hacia un de-
sarrollo regional que conjugue las propuestas derivadas de este instrumento de
planeacion territorial con los programas sectoriales y de politica ambiental.
Dicha tarea supone generar procesos en los que los actores involucrados
adopten una actitud participativa corresponsable y dindmica, por lo que la puesta
en marcha de acciones de capacitacion se convierte en prioridad de la Direccién
General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental. Estas consideran los
elementos filosoficos, técnicos y metodoldgicos que encierra el referido instru-
mento, asi como sus beneficios y potencialidades de manejo. De tal manera, se
pueden establecer bases solidas para la comprension, apropiacién, aplicacion y
seguimiento del mismo, a corto, mediano y largo plazo.
Con acciones emprendidas en materia de capacitacion, la DGOEIA, cumple
con lo dispuesto en la LGEEPA: apoyar técnicamente la formulacién de los pro-
gramas de ordenamiento ecolGgico regionales y locales, y consensar con los dis-
tintos actores la propuesta del Ordenamiento Ecolégico General del Territorio.
Los esfuerzos que se consoliden en torno a la capacitacion permiten:
=  Generar insumos que refuerzan el ejercicio de la toma de decisiones en la
planeacion, bajo una vision integradora.
= Promover la construccién de una verdadera propuesta de ordenamiento
ecoldgico, derivada de conciliar las demandas de los diferentes sectores
sociales de la region.

- Propiciar la generacion de acuerdos, convenios o contratos que plasmen
la corresponsabilidad de los actores en el proyecto; aseguren la evaluacion

y seguimiento permanente de la propuesta como instrumento de politica
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ambiental, y contribuyan al fortalecimiento de los procesos de educacion

y difusion ambiental.

Por tal motivo, las lineas centrales tedrico-metodoldgicas que se consideran

para desarrollar la capacitacion, se concentran en la dotacién de elementos ba-
sicos para elaborar, evaluar, dar seguimiento y actualizar dichos instrumentos de
planeacion ambiental, asi como para buscar la articulacion con los programas
sectoriales y de desarrollo regional. En términos generales, los objetivos de la
capacitacion estan centrados en los siguientes puntos:

Fortalecer el proceso de gestion ambiental que favorezca la descentraliza-
cion de funciones, promueva la apropiacion social del ordenamiento eco-
I6gico y desencadene la generacién de propuestas de desarrollo regional
basadas en los principios del desarrollo sustentable.

Promover entre los diversos sectores involucrados la importancia que re-
viste el ordenamiento como instrumento integrador de la politica ambien-
tal para la planeacion territorial regional.

Reforzar el ejercicio de la toma de decisiones y la realizacion de acciones
sustentadas en elementos ambientales, sociales y econémicos, que atiendan
a las problematicas ambientales actuales y partan de reconocer las condi-
ciones y demandas de los actores.

Coadyuvar a la coordinacion de acciones en el &mbito publico institucio-
nal, en aras de sumar esfuerzos, agilizar y hacer mas eficientes los proce-
sos relacionados a la ordenacion territorial y el desarrollo regional.
Promover la participacion activa y corresponsabilidad de todos los actores
involucrados en el ordenamiento ecolégico territorial.

Favorecer el proceso de retroalimentacion de la informacion y el seguimien-
to de acuerdos y compromisos en torno a los instrumentos de ordenamiento
ecoldgico

Apoyar los procesos de transferencia de facultades y capacidades en mate-
ria de ordenamiento ecoldgico hacia los gobiernos estatales y municipales,
en los &mbitos técnicos y de gestion.

Proporcionar las herramientas técnicas y metodoldgicas que implica la ela-
boracion de un ordenamiento ecoldgico, de acuerdo con su modalidad; eva-
luar y dar seguimiento a los ordenamientos ya decretados y reproducir el
efecto acumulativo y multiplicador hacia el resto de los actores interesados.

Bajo estos principios, se han formulado dos grandes estrategias de capaci-

tacion en los &mbitos técnicos y de gestion, una para los ordenamientos ecolo-
gicos regionales y otra para el OEGT.
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Estrategias y grupos de atencion

En cuanto a la capacitacion se consideran dos niveles basicos de atencion: to-
madores de decisiones y grupos operativos.

TOMADORES DE DECISIONES

Se entiende como tomadores de decisiones a los funcionarios publicos de alto
nivel, representantes de los érdenes de gobierno (federal y estatal), encargados
de definir las politicas de planeacion, ambientales y/o de desarrollo regional.
También a representantes o lideres de opinidn de organismos privados, organi-
zaciones no gubernamentales, académicos y organizaciones sociales que tengan
presencia a escala regional (estatal y/o municipal) y que estén atendiendo los
campos de la planeacion, la ecologia y/o el desarrollo regional y urbano.

Mediante la capacitacién a los tomadores de decisiones se pretende, de
manera especial, reforzar la realizacién de acciones en forma meditada y susten-
tada en elementos técnicos, sociales y econdmicos. Ello implica la comprension
global del ordenamiento ecoldgico, en su parte conceptual y filosdfica, asi como
sus objetivos. Promueve también la reflexion y busqueda de alternativas con
relacion a la préactica cotidiana.

GRUPOS OPERATIVOS

Los grupos operativos estan integrados por funcionarios publicos de mandos
medios y técnicos de las delegaciones federales de la SEMARNAP, y de los go-
biernos de los estados, asi como por integrantes de los sectores social y privado
involucrados en los procesos de ordenamiento ecolégico y que participan en las
areas de planeacidn, ecologia y/o desarrollo urbano y regional.

Con la capacitacién a dichos grupos operativos se pretende asegurar el
manejo de metodologias en torno al desarrollo de actividades concretas, y la
especializacion en la aplicacion de las fases técnicas y de gestion involucradas en
los programas de ordenamiento ecol6gicos regionales, estatales y locales, enca-
minadas a darles continuidad, a través de un ejercicio de actualizacién perma-
nente.

Los grupos operativos, seran capaces de promover e impartir sus conoci-
mientos en este rubro, a través de cursos, talleres, seminarios, foros y diploma-
dos, tanto al sector académico como a otros grupos interesados.

Asi, a través de este programa de capacitacion, se pretende avanzar, de
manera considerable, en el fortalecimiento de capacidades para elaborar, concre-
tar e instrumentar los ordenamientos.
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El proceso de capacitacion, por ende, se basa en una metodologia partici-
pativa; considera a los sujetos del proyecto como actores insustituibles, al reco-
nocer su experiencia y retomar sus opiniones. Promueve que se involucren cada
vez mas y con mayores fundamentos en todas las fases del ordenamiento: dise-
Ao, elaboracion, evaluacion y seguimiento de acciones. Asi se generaran las pautas
para arribar a los procesos de apropiacion social y autogestién, reconociendo las
potencialidades y limitantes con que cuentan.

Concretar la capacitacion de ordenamientos regionales, implica un traba-
jo intensivo que encuentra sus cimientos en dos ejes substanciales: la difusion
y la comunicacion. Aunque éstos deberian permear en todo momento el conjunto
de acciones, herramientas técnicas y métodos que se emplean para asegurar un
aprendizaje global, actualmente no se han podido desarrollar de manera profun-
da por la falta de financiamiento.

Sin embargo, existe un programa de difusion bien definido para impulsar
y apoyar, tanto el proceso de informacidn-sensiblizacion, como el de deteccién
de problematicas, demandas, propuestas y alternativas de los sectores involucra-
dos, y la etapa posterior que incluye la evaluacion y seguimiento permanente del
instrumento.

La estrategia para difundir el modelo de ordenamiento, esta basada en dos
vertientes. La primera se dirige hacia el interior de la SEMARNAP, con el fin de
que sea un instrumento de apoyo en la labor de sus diversas areas. La segunda,
hacia fuera de la Secretaria, involucrando a diferentes sectores de la sociedad y
de gobierno, relacionados con la planeacion y el desarrollo del pais.

La importancia de difundir el Ordenamiento Ecoldgico General del Terri-
torio obedece a la prioridad de descentralizar la informacion y el conocimiento
ambiental y de los recursos naturales, asi como a la necesidad de reconocer a este
instrumento como la base de la organizacion sectorial que en si mismo consti-
tuye una estrategia nacional para el desarrollo regional. El objetivo es fortale-
cer la capacidad de gestion en el pais y ampliar las posibilidades de participacion
social y corresponsabilidad ciudadana en la politica publica en general, y los te-
mas ambientales, en particular. Lo anterior es estrictamente necesario si se quiere
alcanzar el desarrollo sustentable, pues en la medida en que los diferentes acto-
res involucrados en el proceso entiendan el significado y la importancia de con-
tar con un instrumento integral, dindmico y que involucra a todo el territorio
nacional, participaran y adquiriran corresponsabilidad en el desarrollo del pais.



3.1 ORDENAMIENTO EcoLOGICO
REGIONAL Y MARINO

En estos ultimos afios, todas las acciones de la Direccion de
Ordenamiento Ecoldgico Regional y Marino (DOERM) han
estado encaminadas a la atencion de los proyectos priorita-
rios establecidos en el Programa de Medio Ambiente 1995-
2000, especialmente los que se refieren a la proteccion
ambiental de las zonas costeras, y del ordenamiento ecoldgico
del territorio para el desarrollo regional. En este sentido se
han desarrollado diversas acciones estratégicas comprendidas
en los siguientes rubros:

Ordenamiento ecoldgico del territorio en zonas coste-
ras y marinas prioritarias.

Ordenamientos ecologicos en areas de atencion priori-

tarias.

Vinculacion del ordenamiento ecoldgico a la politica de
Areas Naturales Protegidas.

Ordenamientos ecol6gicos asociados a programas de
desarrollo urbano e industrial.

Promocion de ordenamientos ecoldgicos estatales.
Talleres de planeacion participativa y capacitacion.
Difusion.

Coordinacion y concertacion.



INsTITuTO NACIONAL DE EcoLocia
e | OGROS Y RETOS 1995-2000

e  Promocion de reformas juridicas para mejorar el marco normativo del or-
denamiento ecoldgico y su gestion.

A continuacién se describen las acciones realizadas y que tienen relacién
con cada uno de ellos.

Ordenamiento ecoldgico del territorio en zonas costeras
y marinas prioritarias

La importancia de las zonas costeras y marinas radica en la presencia de ecosis-
temas con un alto grado de biodiversidad y fragilidad ambiental. Puesto que son
la interfase entre el ambiente terrestre y marino, se ven influidas fuertemente
por las actividades humanas y los procesos naturales en ambos medios.

Asimismo por sus caracteristicas permiten una gran variedad de activida-
des debido a la diversidad de recursos existentes presentes y susceptibles de ser
aprovechados. Muchas zonas costeras (bahias, lagunas costeras, estuarios) pue-
den utilizarse como sitios de asentamientos humanos y de desarrollo industrial,
funcionando como polos de desarrollo econémico.

Tomando en cuenta que la contaminacion va en aumento y que es funda-
mental aplicar correctamente la legislacion ambiental y regular los efectos de
cualquier tipo de actividad que se Ileve a cabo en estas zonas, el ordenamiento
ecolégico surge como instrumento basico para apoyar la regulaciéon de las acti-
vidades productivas, el manejo de los recursos naturales y el establecimiento de
mecanismos de gestion ambiental, basadas en los principios de sustentabilidad.

En este ambito, la DOERM ha participado en la elaboracidn, gestion, difu-
sidn e instrumentacion de varios ordenamientos ecoldgicos en zonas costeras.
(ver tablas en las pags. 73-74).
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Ordenamiento ecoldgico marino

El ordenamiento ecoldgico de Mar de Cortés es el Unico ordenamiento marino
que se ha trabajado hasta el momento. No obstante, reviste gran importancia
ya que se trata de una amplia zona marina con un potencial productivo y una
diversidad bioldgica sin precedentes.

Las inigualables condiciones que prevalecen hoy en dia en esta region se
deben, por una parte, a su situacion geogréafica y fisiografia, pero por otra par-
te, a la historia de la region, en la cual se dio un proceso de colonizacion dife-
rencial. Los territorios de los actuales estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit fueron
explorados por los colonizadores durante el siglo XVI1. Mientras que en las Ba-
jas la colonizacién se inici6 a finales del siglo XV1y principios del XV1I por la
orden jesuita. Esta diferencia en la ocupacién y desarrollo territorial ha prevale-
cido hasta la fecha y se ha visto reflejada en el desarrollo de las economias de
estos dos grandes territorios.

Por otra parte, las planicies de Sonora y Sinaloa cuentan economias fuer-
temente orientadas a la produccion primaria, mientras que las Bajas se han orien-
tado a las actividades de servicio, lo cual resulta en un dinamismo altamente
polarizado pero con un enorme potencial de inversion.

En cuanto a la zona marina, el Golfo de California cuenta con mas de
1,600 km de longitud y 3,000 km de costas, que equivale al 50% de la superficie
de la Peninsula Italica. El area marina abarca 283,000 km? que representan la
octava parte del Mar Mediterraneo, alcanza profundidades mayores a los 3,000 m
y alberga méas de 900 islas e islotes.

Meéxico tiene jurisdiccion exclusiva sobre el Golfode California, en el cual
se incorporan 5 estados y 40 municipios, con una poblacion de mas de 5.5 mi-
Ilones de habitantes distribuidos a lo largo de la planicie costera, asimismo se
localizan 12 puertos de gran importancia.

Entre los principales atributos naturales de esta region destacan su singu-
lar belleza paisajistica, su alta productividad biol6gica y su gran biodiversidad.

Estos atributos la convierten en la regién del pais con mayor produccién
pesquera, asi como el principal destino turistico de pesca deportiva, veleo y bu-
ceo deportivo.

En cuanto al diagnéstico de la vegetacion, el 68% del area de la region pre-
senta un buen estado de conservacion y un 15% presenta vegetacion secunda-
ria. Asimismo, el 15% de la superficie terrestre se encuentra total o parcialmente
sustituida por actividades agropecuarias, lo que representa 5.1 millones de hec-
tareas. Cabe destacar el hecho de que s6lo el 0.32% esta ocupado por los gran-
des centros de poblacion.

Respecto a la fauna, se han identificado alrededor de 4,300 especies de
invertebrados entre moluscos, crustaceos, anélidos y quinodermos.
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Existen mas de 850 especies de peces, de los cuales 85% habita en la pla-
taforma continental, 1,347 especies de aves entre terrestres y marinas y 30 es-
pecies de mamiferos marinos. De primordial importancia es el hecho de que el
29% de las aves, el 80% de los reptiles, el 3% de las plantas y el 41% de los
mamiferos son endémicos o nativos.

Por lo anterior en la regidn existen diversas areas naturales protegidas. Mas
del 13% de la superficie de la cuenca y el 4% de la superficie marina se encuen-
tran sujetas a algn régimen de proteccion. Las mas importantes son las reser-
vas de la Biosfera el Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, El
Vizcaino e Islas del Golfo y los Parques Marinos de Loreto y Cabo Pulmo.

Dada su importancia, la Region Mar de Cortés ha sido presentada como
“Propuesta de Estrategia para el Desarrollo Sustentable” por el Dr. Ernesto Ze-
dillo Ponce de Ledn, Presidente de la Republica.

Estas consideraciones hacen de esta region una enorme fuente de oportu-
nidades para la promocion de la inversion hacia el desarrollo sustentable.

El ordenamiento ecoldgico marino del Mar de Cortés pretende tener una
vision global de las actividades productivas y procesos naturales que se presen-
tan en la regién, por medio del cual se regulara, de manera regional, las activi-
dades agricolas, pesqueras, acuicolas y turisticas, cuidando no alterar los procesos
naturales del ecosistema y su extraordinaria diversidad biologica.

Este ordenamiento ecoldgico se realiza a una escala de 1:250,000, y promue-
ve la elaboracion de ordenamientos ecoldgicos a mayor escala (1:50,000) en las
costas de cada estado con jurisdiccion sobre el Mar de Cortés, ademas de inte-
grar los ya existentes en el nivel global.

Por ser el primer ordenamiento ecoldgico marino en el pais, durante su
proceso de elaboracion se han planteado nuevas metodologias aplicables a las
regiones marinas que permitiran fomentar de manera integral y con una vision
territorial el manejo sustentable de los recursos naturales.

Las gestiones para la realizacion de este proyecto iniciaron en el segundo
semestre de 1997, a partir de reuniones de coordinacion entre las instancias
federales y los gobiernos estatales involucrados. La elaboracion de este ordena-
miento se planted en tres fases.

Durante la primera, se elabor6 una estrategia de planeacion y coordinacion
regional que integra tanto los estudios e investigaciones regionales en materia
ambiental, socioeconémica y productiva que se han realizado en el Mar de Cor-
tés, como los instrumentos de politica, programas y acciones que se desarrollan
dentro del marco juridico-administrativo vigente.

El informe final de esta fase integra los resultados sobre caracterizacion y
diagnostico elaborados por cada grupo de trabajo (oceanografia basica, biodiver-
sidad y conservacion, pesca y desarrollo urbano, turistico y portuario) y la in-
formacion del diagndstico generado por el ordenamiento ecoldgico general del
y territorio sobre las actividades agropecuarias.
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La segunda fase se desarrollé en dos etapas. En la primera se defini6 el de-
sarrollo metodoldgico para la construccion de la propuesta de ordenamiento eco-
I6gico, mientras que en la segunda se elaboro el disefio de escenarios prospectivos
y una propuesta de modelo de ordenamiento ecoldgico a nivel de politicas.

La tercera fase tiene por objetivo impulsar el proceso de concertacion so-
cial a través de la planeacion participativa y la integracién, en un solo documento,
de la estrategia para el desarrollo sustentable de la region. Los productos espe-
rados de esta fase son las memorias de los talleres de planeacion participativa y
el documento de la estrategia para el desarrollo sustentable regional.

Ordenamientos ecologicos en areas de atencion prioritaria

Existen en el territorio nacional diversas areas con problematicas ecol6gicas y
sociales muy particulares y que por sus condiciones requieren una atencion ur-
gente. Algunas de ellas poseen una alta riqueza biolégica y sufren acelerados
procesos de deterioro, ya sea por causa de actividades humanas o por fenéme-
nos naturales. Por ejemplo, aquellas asociadas con desarrollos turisticos que por
su crecimiento desmedido pueden poner en peligro, precisamente, los elemen-
tos naturales que hacen de esas areas un atractivo para el turismo; otras se re-
lacionan con parques industriales o portuarios que pueden implicar riesgos para
el medio ambiente, otras areas de este tipo son aquellas con altos niveles de
marginacion y pobreza, lo que implica asentamientos humanos irregulares y su-
mamente riesgosos para la poblacion.

Hasta ahora, la Direccion de Ordenamiento Ecoldgico Regional y Marino
ha dado mayor atencién a areas como las mencionadas y a otras de importan-
Cia estratégica, es decir, que por su ubicacion geografica tienen potencial portua-
rio o comercial, asi como a &reas naturales con alta biodiversidad.

Asi, el ordenamiento ecoldgico en estas areas tiene el propdsito de impul-
sar el desarrollo en regiones con potencial productivo o de servicios, asi como
regular los procesos productivos y sociales en zonas conflictivas.

Durante este periodo se realizaron acciones para atender 14 areas con es-
tas caracteristicas, que aparecen en la siguiente tabla.
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Numero de estudios

Decretados En elaboracion En proceso Terminado
tecnicamente

Informacion al 28 de septiembre de 2000

Vinculacion de Ordenamientos Ecologicos
con Areas Naturales Protegidas

El trabajo coordinado realizado en materia de ordenamiento ecoldgico y areas
naturales protegidas ha sido de fundamental importancia, pues ha hecho posible
el establecimiento de estrategias integrales de manejo de los recursos. Por ejem-
plo, se han definido politicas de aprovechamiento, conservacion y proteccion,
segln las caracteristicas de las diferentes areas. También se han desarrollado
escenarios que han apoyado la toma de decisiones para la elaboracion de los
planes de manejo de las areas naturales, ya que generalmente éstas quedan in-
cluidas en las areas de ordenamiento. De esta forma se atiende a las interaccio-
nes gue se generan entre los procesos y actores regionales, en concordancia con
las actividades que se realizan en estas areas. (Véase tabla en las pags. 81-82).
Ademas se realizaron algunas acciones vinculadas con areas naturales pro-
tegidas, en las que la DOERM ha apoyado, sin que se hayan desarrollado pro-
gramas de ordenamiento ecoldgico especificos. (Véase tabla en la pag. 82, abajo).



3. RESULTADOS Y AVANCES DE LA POLITICA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO |

—
(o]

‘Seultew sefnyiol se| eted 01BNyl OWOI BPEIEIIAP 1SS B||I00asT ap efed e

LO3WRUO] BlIB\ BIUES

‘(enyeoey) ap seunbe jeuoiden anbied

(e11909s3 ap sehe|d) euLrew ehnuiol el ap uoidaalold A oibnjel |9 esed eAIaSal 8p Seuoz it it
02[n1enH ap [euoldeN anb.ied 09|nJenH ap sejyeq
UB[IUBUBN 9P BLIBIS BI2JSOI] B 9P BAISSeY HhA HLA S i
B[RWXIND-BaWRYD BI3JS0Id Bl 9p BAISaY
0J3peJaA |3 [euoldeN anb.ied 'Z)ueg 9p eanfog 0Jallang
[ -s0jed Sail- 09|ndeay
UBIBOYOIN

2oJeLOIA esodiielA, LIajsolg ©| ap BAISSaY

raJeuo|\ esodue

00IX3|\ 9p opeisy

0][3g81UOIA ap SeunBe [euoioeN anbied
UB[IYIXBA [RUOIORN 0IUSWNUON

BURN BUNEY A BI0j4 8p UQI03104d Bp Baly
Y0QezIa|\ euned A eioj4 ap uoiogaloid ap ealy
unjueoRT BIAISOIg Bl 8P BAISSAY

ury uey) eune4 £ eioj4 ap ugiodaloid ap ealy
yedweuog [euoioeN 0IUSWNUO

S3[NZy/ SAIUO BIBISOIg B 3P BAISAY

euopuedeT eAlesS

“epellonJoug e eiajsolg €| ap eAJasay

sedeiy) ap B1s0)

sedelyp

'sefougioouyen) ap eune A e10j4 ap UQIDIB104d 8p Baly

seBauglnoiien)

B|INYe0)

BJIUBD 9P SOUBIURY BI2JSOIg B| 9P BAJSaY
unsala) BlY elajsolg el ap eAIaSaY
'soulwg | 8p eunber euneq A e10]4 8p UQI09810Id 8P Baly

aydadwe) ap e1s0)

aydadwe)

Je1)y ap ouaIsaq@ uelo) A ajeoeuld [J LIaISOIg B] ap BAIaSaY
0pEI0j0) 01y [3p B1jad A BIUIOjE) 8P 01|09 01y I3ISOIg B 3P BAISaY
ouleazZI/ |3 ©J3JSO0IG B 3p BAIaSaY OW|nd 0ge) [euoioeN anbied

S9110) ap e

JekeN

BOJRUIS ‘BIOUOS
Ins eiuloyife) eleg
elulojfe) efeg

epifsr0.d [einieu ealy

01UBIWERUAPIO

opels3

sepifaload sajeanjeu seale U0 S02160[098 SOIUBIWRUBPIO 8P UOIJR|NIUIA




"/66T 9P 04210} 3p T |9 010499p 85 [BN3 |9 ‘Olour|A 8p eweihold |9 eJed UQIdRIIJIUOZ B] ‘0
“N]IISU| 9159 8P SepIBiel0ud Se|eaNIeN Sealyy ap BJOPEUIPIO0D Pepiun Bj U0 UQIJBIOER|0I US ‘0zI[eal S ayoadwie) ‘soulwg ] ap eunbeT
"epIBe)0Id [eANJeN BaAY [3p Senwl| So] Jiuijap esed ofode opuliq 8S 966T UJ  BIBXEO-B|GAN ‘UBJIEIIND-UBJeNnyaL

wie|izq ap Seaog [e1eIsy eAlasay

Jewed |3 |ere1s3 eAlasay UBJeINA 8P BIS0D UBIeINA
souebe] ey A unisaja) BlyY ap BJIaISOIg Bl 9p BAISSaY

SB|IXN| SO ®I3JSOIF B| 9P BAISSIY sepxn ZnJoeIap

eIuIOlI[eD ap 0J|09) 9P SE|S] BOJRUIS 3P BIS0) BOJRUIS

ZNIoRIaA

edwiyoue] eIqy [9p BJIBIS BJ2JSOIF B 9P BAISSAY £0D -lelnd sedijnewe

1S010d SINT ues
"aNZIN Blund A unaue) eiungd ap Sajloally ouLiely anbued ANy
i 1 i i Jeunbe ewalsis
Ue.RY| URIS 9p BI9JSOIg | ap BAIaSaY ue.ey UeIS
anziN eund A unaue) ap elund St fe(si

‘salalnpy e[s| ap [@IUaPI0Q IS0 [euoioeN anbied Bt i

"|]aWNzo) ap Salioally [euoioeN ouuely anbied [aWnzoy ®|s|

'SOJ2J0|\| 0LIaNd 3P Saliva.y ouLrely anbied
01998, X A 908D, X 8p SeA®|d euLiely BNOL | ap [e1e1sT oLEmuURS

Uiaglofitinitht g wininL-unoue) J10paiod

INsTITuTO NACIONAL DE EcoLocia

e | OGROS Y RETOS 1995-2000

wn|n_ feuoroeN anb.ed

82




— 3. RESULTADOS Y AVANCES DE LA POLITICA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO |

Ordenamientos ecoldgicos asociados a programas
de desarrollo urbano e industrial

El ordenamiento ecoldgico, como contexto normativo para la planeacion regional,
ha elaborado lineamientos para ser considerados en los planes y programas de
desarrollo urbano estatales, municipales y de centros de poblacion, asi como
de desarrollo de la infraestructura industrial, con el objeto de contribuir a la sus-
tentabilidad del sistema urbano nacional.

En este sentido, se han realizado las siguientes acciones para concretar los
ordenamientos ecoldgicos de varias regiones. (Véase tabla en la pag. 84).

Promocion de los ordenamientos ecoldgicos estatales

Otra de las principales tareas de la DOERM es apoyar a los gobiernos de los es-
tados del pais en la consecucion de sus respectivos ordenamientos. Ha coope-
rado en el establecimiento de espacios de concurrencia entre los tres 6rdenes de
gobierno, el sector privado, el académico, y organizaciones sociales, para planear
y regular con fundamentos técnicos adecuados los usos del suelo y el aprovecha-
miento sustentable de los ecosistemas y de los recursos naturales a escala regio-
nal y local. Durante el periodo 1995-2000 las actividades de la DOERM en este
sentido han consistido en fortalecer las acciones en 15 estados. (Véase tabla en
las péags. 85-86).

Ndmero de estudios

, L7
]

Decretados En proceso Terminado
tecnicamente

Informacion al 28 de septiembre del 2000

A continuacion se presenta la ubicacion de todos aquellos ordenamientos
locales y regionales que se han atendido hasta octubre del 2000.
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Ordenamientos ecoldgicos locales

Bahia de la Paz. Baja California Sur

Isla Mujeres Quinta Roo

Bahia San Francisco, Sonora

Bufadora—Estero de Punta Banda Baja California
Corredor Loreto—Nopolo-Puerto Escondido, Baja California Sur
Ensenada, Baja California

Isla Cozumel, Quintana Roo

Santa Maria Tonameca Oaxaca

Bahias de Huatulco, Oaxaca

10 Cafién de Huajuco Nuevo Leén

11 Costa Maya, Quintana Roo

12 Estero El Sébalo, Sinaloa

13 La Pesca, Tamaulipas

14 Bahia de Banderas Nayarit

15 Corredor Los Cabos Baja California Sur

16 Cuatrociénegas, Coahuila

17 Municipal de los Cabos, Baja California Sur

18 Sistema Lagunar Nichupté, Quintana Roo
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Ordenamientos ecoldgicos regionales

Acapulco—Punta Diamante—Tres Palos, Guerrero
Costa Norte de Veracruz

Costa Sur de Sonora

Costa de Yucatan

Estatal de Aguascalientes

Estatal de Michoacan

Estatal de Querétaro

Estatal de San Luis Potosi

Estatal Tamaulipas

Estatal de Tlaxcala

Estatal de Veracruz

Estatal de Zacatecas

Laguna de Cuyutlan

Aguamilpa, Nayarit

Centro Noroeste de Tabasco

Corredor Industrial del Bajio Qro., Gto. y Jal.
Costa de Chiapas

Costa de Nayarit

Costa Centro Norte de Sinaloa

Costa de Tamaulipas

Cuenca de México, D.F., Mex., Hgo. y Tlax.
Desembocadura del Rio Panuco Tamps. y Ver.
Estatal de Hidalgo

Estatal de Sinaloa

Frontera Norte. B.C., Son., Chih., Coah., N.L. y
Tamaulipas

Istmo Salina Cruz Oaxaca

Presa Hidroeléctrica de Zimapan, Qro. e Hidalgo
Puerto Pefiasco Sonora

Pujal-Coy Tamps., Ver. y S.L.P.

Selva Lacandona Chiapas

Tuxtlas Veracruz

Barrancas del Cobre, Chihuahua

Centro Poniente de Puebla

Costa de Campeche

Costa de Michoacan

Costa de Oaxaca

Costa Sur de Sinaloa

Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, Veracruz
Cuenca del Rio Sedefio, Ver.

Estatal de Coahuila

Estatal de Jalisco

Estatal de Sonora

Hidalgo del Parral Chihuahua

Mariposa Monarca. Michoacan y México
Presa de la Amistad. Coahuila

Puerto San Carlos, Baja California Sur

San Fernando Tamaulipas

Sian Ka'an, Q.Roo

Corredor Cancin-Tulum, Quintana Roo
Corredor Costero San Felipe Puertecitos Baja
California

Corredor Tijuana—Ensenada. Baja California
Costa de Jalisco

Estatal de Baja California

Estatal de Colima

Estatal de Guanajuato

Estatal de México

Lazaro Cardenas, Michoacan
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TALLERES DE PLANEACION PARTICIPATIVA Y CAPACITACION

Desde 1995 hasta el 2000, la DOERM ha llevado a cabo diversos talleres de pla-
neacién con objeto de promover la participacion activa y corresponsable de to-
dos los actores involucrados en la generacion de ordenamientos ecologicos del
territorio, en todas sus fases. De tal forma que se puedan apoyar los procesos
de evaluacion y seguimiento permanente de dicho instrumento, asi como refor-
zar el ejercicio de la toma de decisiones en materia de planeacion territorial y
politica ambiental.

De la misma forma, esta administracién ha dado especial importancia a las
acciones de capacitacion sobre ordenamiento ecoldgico. Se han impartido cur-
sos dirigidos a actores involucrados en los ordenamientos ecoldgicos en elabo-
racion o en proceso de gestion e instrumentacién. Por otro lado, la DOERM ha
participado en diversos diplomados, foros, seminarios, etc., por invitacion expresa
de actores externos al INE. Estos eventos han servido como medios de divulga-
cion para dar a conocer a un pablico méas amplio la importancia que encierra el
ordenamiento ecoldgico y la necesidad de la participacion y compromiso de to-
dos los actores, asi como para impulsar o dar seguimiento a los ordenamientos
ecoldgicos regionales, locales y marino.

A continuacion se describen las acciones que se han realizado en este ren-
glon. Primero se presentan los talleres de planeacion participativa y los cursos
impartidos a involucrados en los ordenamientos ecoldgicos impulsados. Poste-
riormente, se desglosan los cursos, seminarios y diplomados, en los que se ha
participado por invitacion de instituciones externas.

Talleres de planeacion participativa y cursos, dirigidos a actores
involucrados en ordenamientos ecoldgicos

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Baja California | Coahuila Campeche Aguascalientes | Hidalgo Aguascalientes
Chihuahua Hidalgo Coahuila Coahuila Guerrero Colima
Chiapas Jalisco Chiapas Chihuahua Quintana Roo | Tamaulipas
Jalisco Michoacén Jalisco Jalisco Sonora Tlaxcala
Michoacéan Oaxaca Michoacan Michoacéan
Nayarit Puebla Oaxaca Nayarit
Nuevo Ledn Quintana Roo | Puebla Oaxaca
Veracruz Quintana Roo | Quintana Roo
Yucatan Veracruz
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DIFUSION

Como parte de los esfuerzos que el Instituto Nacional de Ecologia realiza para
la proteccion del medio ambiente, es importante mencionar lo referente a la
difusion de las actividades emprendidas por éste en materia de ordenamiento
ecoldgico.

En la pagina de internet del INE se publica tanto la metodologia del orde-
namiento ecoldgico, como la informacion relativa a las acciones y productos que
se desarrollan en cada una de las areas de ordenamiento ecoldgico, entre ellas
las especificas de la DOERM.

Cada vez se refuerza mas la difusion interna y externa del ordenamiento
ecoldgico, a través del redisefio y actualizacién permanente de la pagina de in-
ternet, de articulos incluidos en la Gaceta Ecoldgica del INE, en revistas especia-
lizadas en este campo, —como es el caso de Desarrollo Sustentable, publicada por
la SEMARNAP-y en publicaciones de instituciones académicas y de gobiernos
estatales, asi como también en algunos diarios nacionales.

De esta manera se cumple con el derecho ciudadano a la informacion y se
establecen lineas que permitan fortalecer el desarrollo institucional al proveer
a distintos sectores de los elementos que faciliten sus investigaciones y sus pro-
cesos de toma de decisiones.

COORDINACION Y CONCERTACION

Uno de los rubros a los que se ha dado mas valor durante la presente adminis-
tracion es el de la gestion. Para la DOERM es vital promover la participacion
social de los distintos actores involucrados en la definicion y seguimiento de los
ordenamientos ecologicos, asi como encontrar mecanismos de coordinacion y
concertacion que promuevan el consenso y faciliten la toma de decisiones.

Para ello, esta direccion ha buscado establecer métodos efectivos y factibles
de ser usados para coordinar el trabajo de los diferentes sectores que participan
en los proyectos de ordenamiento. Debido a que algunos procesos de la gestion
tienen caracteristicas muy particulares, por el tipo de actores involucrados en
ellos, para algunos de estos métodos especificos ha sido necesario realizar inves-
tigaciones acerca de las competencias, las capacidades y las voluntades, entre otros
atributos, de los de dichos actores. En este sentido, la DOERM ha plasmado es-
tas investigaciones en los siguientes documentos internos:
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Documentos internos de la DOERM elaborados para generar
estrategias de gestion en sus diferentes niveles
= Propuesta de participacion de los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable en los procesos de gestion de ordenamientos ecoldgicos.
= Generacion de herramientas metodoldgicas para la realizacion de la gestion
del ordenamiento ecoldgico, como instrumento de planeacion territorial.
= Investigacion de vinculaciones programaticas del ordenamiento con los res-
tantes programas sectoriales de la administracion publica federal.
= Propuestas de estrategias de desarrollo regional con otras areas de la
Secretarfa.
= Analisis de coyunturas socio-politicas.
= Bases de datos de actores regionales.
= Caracterizacion socio- econémica de las entidades federativas.
= Propuestas para la realizacion de talleres de planeacion participativa.
= Programa de capacitacion.
= Términos de referencia para la capacitacion a tomadores de decisiones.
e Términos de referencia para la capacitacion a grupos operativos.

REVISION DEL MARCO NORMATIVO DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Otra de las funciones de la DOERM es participar en la promocién y creacion
de un sustrato juridico y normativo que dé sustento al ordenamiento ecoldgico
y que logre posicionarlo como un instrumento de primer piso en la planeacién
ambiental del territorio y del desarrollo nacional.
Para ello, en esta Direccion se han realizado analisis y comparaciones en-
tre la normatividad directamente relacionada con el ordenamiento ecoldgico y
aquella perteneciente a otros sectores; con estos esfuerzos se han logrado iden-
tificar algunas congruencias, convergencias, divergencias y sobreposiciones de los
distintos instrumentos juridicos asociados con el ordenamiento, de tal forma que
apoyen la generacién de propuestas viables de planeacion territorial. Algunas de
las acciones realizadas en este periodo son:
=  Se elaboraron los apartados del Programa de Medio Ambiente 1995-2000
relativos al ordenamiento ecolégico. Durante dicha labor se definieron
metas, proyectos y acciones prioritarias. Con la formulacion de este pro-
grama se exponen las lineas generales para el disefio de la estrategia y de
las acciones a realizar en materia de ordenamiento ecoldgico.

e En 1996 se aportaron elementos para apoyar la realizacion de modificacio-

nes a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
= En ese mismo afio se modificaron los formatos de acuerdos de coordina-
cion y se introdujo la figura de los grupos técnicos (ahora comités técni-
cos) cuya funcidn es la evaluacién y seqguimiento de los procesos del
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ordenamiento ecoldgico. Desde entonces, estos grupos estan conformados
por el gobierno estatal, la delegacion de SEMARNAP y el INE, y los secto-
res publico y privado involucrados.

e En 1998 se inicid el estudio “Analisis juridico-administrativo de las politi-
cas publicas” con la intencion de contar con una panoramica que permi-
tiera identificar las congruencias, divergencias, sobreposiciones y vacios
existentes entre los diversos instrumentos juridicos y administrativos que
tienen relacion con el ordenamiento ecoldgico. Para este ejercicio se anali-
zaron diversos planes y programas sectoriales.

Alcances y limitantes

Con la intencién de mostrar una panoramica del impacto del ordenamiento eco-
I6gico en la planeacion regional de México y dado que en la seccion precedente
se especificaron los ordenamientos gestionados en este periodo y su grado de
avance, a continuaciéon se muestra un resumen de los alcances y limitantes que
esta direccion de area ha tenido en el desempefio de sus funciones.

COORDINACION Y CONCERTACION

Se ha dado especial énfasis al desarrollo de propuestas para definir mecanismos
mas agiles y eficientes para la gestion, que permitan que los diversos actores
involucrados incorporen y se apropien del ordenamiento ecoldgico y sobre todo
que aseguren que los gobiernos estatales y municipales aprueben y establezcan
con caracter de ley los ordenamientos, de tal forma que realmente regulen el uso
y ocupacion del suelo asi como de los recursos naturales. De esta manera es fac-
tible que este instrumento se convierta en una oportunidad real de planeacion
territorial y de politica ambiental.

No obstante que se han reforzado las acciones encaminadas a la coordina-
cion institucional, la concertacién social, la capacitacion y la ejecucion de talle-
res de planeacion participativa, dichas actividades se han visto obstaculizadas por:
el bajo presupuesto asignado para el desempefio de estas tareas; la dificultad para
contar con la voluntad politica de los diferentes actores; y el problema de con-
ciliar intereses de corte politico y econémico, cultural y productivo, entre otros.

A finales de esta administracion se cuenta con alrededor de 73 proyectos
de ordenamiento ecoldgico, en diferentes etapas: elaboracién, conclusion, ins-
trumentacion y actualizacion.

Actualmente, existen 14 ordenamientos ecoldgicos decretados, cinco de los
cuales fueron publicados durante la administracion pasada. Con éstos se abar-
ca un area total de 16’004,596 hectareas.

Al concluir la presente administracion, mediante la incorporacion de otros
ordenamientos que estan en fases avanzadas de desarrollo, se espera alcanzar un
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total de 25 millones de hectareas, es decir alrededor del 12.5 % de la superficie
total del pais.

Dado que hasta 1994 se tenian decretadas 847,669 hectareas, podemos
considerar que, durante estos afos, la superficie ordenada se incremento casi 18
veces. A pesar de ello, hasta el momento sélo se ha logrado cubrir poco mas del
60% de la meta programada. Obviamente, el cumplimiento de esta meta depen-
dera no solamente del trabajo de gestion de esta Direccion, sino también, y en
gran medida, de las voluntades y las intenciones de los diferentes sectores invo-
lucrados en cada proyecto de ordenamiento.

Hasta la fecha de preparacion de este documento, existen 16 acuerdos de
coordinacion firmados con las autoridades locales correspondientes, ya sea para
la formulacion o la instrumentacion de ordenamientos ecolégicos, y ocho mas
seran suscritos durante el Gltimo trimestre del afio 2000.

Por otro lado, se han Ilevado a cabo aproximadamente 138 talleres de pla-
neacion participativa dentro del marco del proceso de gestion de los ordenamien-
tos ecoldgicos.

Se han impartido cursos en 26 estados de la RepUblica Mexicana, por in-
vitacion expresa de diversas instituciones académicas y de gobiernos locales y
federal.

Asimismo, se ha proporcionado asesoria a distintos gobiernos estatales y
municipales para la elaboracion e instrumentacion de sus ordenamientos eco-
16gicos, con lo cual se puede hablar de un avance en términos de la apropiacion
social del instrumento.

En este contexto, y dado el apoyo proporcionado por el Programa de De-
sarrollo Institucional Ambiental (PDIA)® creado en el presente afio por la
SEMARNAP, los gobiernos estatales han manifestado gran interés por contar con
un ordenamiento ecoldgico, ya sea a nivel de entidad federativa o regional.

Cabe sefalar que este instrumento de planeacién ambiental ha sido uno
de los mas solicitados. Es asi como 21 estados de la RepUblica® han gestionado
recursos para elaborar, concluir o instrumentar sus ordenamientos ecoldgicos.
La DOERM ha trabajado en varios de estos proyectos en el curso de la actual
administracion.

No obstante, es necesario promover la participacion de los actores en la
evaluacion y seguimiento de este instrumento de planeacion ambiental, de tal

25 A través del PDIA, se pretende identificar potencialidades regionales de desarrollo y riesgo
ante desastres naturales, permitir el monitoreo de las condiciones ambientales, especificar
lineas estratégicas de mediano y largo plazo y facilitar la toma de decisiones.

26 De los 21 estados, 16 corresponden a ordenamientos estatales: Aguascalientes, Coahuila, Co-
lima, Durango, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi,Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Los otros cinco, son regionales:
Baja California, Guanajuato, Hidalgo, México y Sinaloa.
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forma que haya una constante y estricta vigilancia por parte de los directamen-
te involucrados y que exista retroalimentacion y enriquecimiento de las propues-
tas, para que se genere la actualizacion de los modelos de ordenamiento.

Esta administracién no ha tenido los recursos econdémicos necesarios para
tener una mayor difusion de los trabajos realizados. Se considera que la pagina
de internet, aungque empieza a tener buenos resultados, no es suficiente.

AJUSTES METODOLOGICOS

Cabe resaltar que la orientacion de las acciones de la DOERM, con el objetivo
de posicionar a los ordenamientos ecoldgicos regionales, locales y marinos como
instrumentos efectivos de planeacion, también ha orientado sus esfuerzos a de-
finir propuestas de ajuste metodoldgico, para generar productos con mayor ca-
lidad técnica, en menor tiempo y con mayor integracion del analisis de la
informacion.

Esta blsqueda ha implicado la creacion de instrumentos que han permiti-
do en cierta medida acercarnos un poco mas a esas metas. Entre las principa-
les, se pueden mencionar las siguientes:

e Construccion de indicadores y reglas de decision para determinar los usos
de suelo y las politicas ecoldgicas mas adecuados en una determinada Uni-
dad de Gestion Ambiental (UGA):

—  Fragilidad.?

- Presion.?®

- Vulnerabilidad.?®

=  Creacion de criterios ecoldgicos que definan los lineamientos necesarios
para regular la realizacion de actividades productivas, asi como los usos del
suelo mas apropiados.

Por otro lado, se estan construyendo bases de datos en coordinacion con
la Subdireccion de Informacién Cartogréafica de la DOGT, de tal suerte que se
pueda contar con un manejo mas agil de la informacion y se facilite la defini-
cion y asignacion de criterios, de acuerdo con las caracteristicas naturales, so-

27 Mide la calidad y estabilidad de los recursos naturales de una unidad de gestion, conside-
rando las formas del paisaje, la composicion rocosa del terreno, el tipo y calidad de suelo, el
climay la cobertura vegetal que contiene.

28 Mide la intensidad del impacto que tienen las actividades humanas, especialmente las pro-
ductivas, sobre los recursos naturales de una unidad de gestion, considerando la densidad
de poblacion, la especializacion productiva y el grado de cambio causado en la cobertura ve-
getal.

29 Mide la disponibilidad de los recursos naturales en funcion de la fragilidad medioambien-
tal y la presion de las actividades humanas.
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ciales y productivas de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA). Sin embar-
go, se requiere continuar la investigacion en estos rubros, para mejorar la cali-
dad de las propuestas.

Contar con modelos de ordenamiento ecoldgico facilitado la evaluacion del
impacto ambiental, al proporcionar un marco regional para la toma de decisio-
nes, pues ya no se atienden solamente los impactos particulares de un proyec-
to, sino que se revisan los impactos acumulativos, es decir se considera el
conjunto de proyectos-impactos generados en una region.

CONCEPCION

Los ordenamientos ecoldgicos regionales y locales tienen un alto nivel de exac-
titud, ya que su escala de trabajo es especifica y detallada; permiten una defini-
cion clara de las estrategias para la planeacion y hacen posible que los proyectos
productivos se instalen en los lugares correctos, de acuerdo al impacto que re-
presentan.

3.2 ORDENAMIENTO EcoLOGICO GENERAL DEL TERRITORIO

El trabajo que se realiza es de gran importancia, ya que se trata de elaborar un
instrumento de primer piso para favorecer el transito hacia el desarrollo susten-
table del pais. La aplicacion de un enfoque metodoldgico de alcance nacional,
que no se habia utilizado antes, ni en el sector publico ni en el privado, y el gran
acervo cartogréafico digital desarrollado, constituyen una innovacion.

El OEGT, ademas de permitir a los tomadores de decisiones realizar una
planeacion con bases ambientales, sociales y economicas, ofrece a las institucio-
nes, publicas o privadas, informacion til para realizar analisis ambientales o
socio econdémicos.

Durante la gestion de esta administracion se ha realizado un profundo tra-
bajo de recabacion de informacion, sistematizacion de la misma y un analisis
detallado de los productos obtenidos.

A continuacion se enlistan y describen los productos elaborados por la
Direccion de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (DOEGT) asi como
los insumos que han permitido ir conformando el Modelo de Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio y las diferentes acciones que se han llevado acabo
dentro de la Direccién, durante la presente administracion.

Diagnostico
En el marco conceptual y metodoldgico para la caracterizacion y diagndstico del

ordenamiento ecoldgico se define la integracion de la teoria de sistemas complejos
con las fases metodoldgicas de descripcion y diagnostico empleadas para la ela-
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boracion del ordenamiento ecoldgico. Se explica como el enfoque sistémico per-
mite hacer un analisis integral del territorio, a través de la conformacion de una
estructura que determina las relaciones entre el medio natural, la sociedad y las
actividades productivas, ademas de definir la funcion de cada componente en
esa estructura.

Por su parte, el diagnostico sectorial para el ordenamiento ecolégico gene-
ral del territorio ofrece un analisis a nivel de sector y subsector de actividades
(con base en la clasificacion del INEGI), que sirve como base para la planeacion
en el ambito de los sectores del gobierno federal del pais. La informacion pre-
tende la adecuada instrumentacion de programas y politicas en el ambito nacio-
nal. En este sentido, se describen los resultados por region, estados y en algunos
casos por municipio, y se establecen elementos de criterio con base en las forta-
lezas y debilidades de distintas regiones del territorio, para el establecimiento y
fomento de las actividades, en un contexto de sustentabilidad.

Asimismo se elabor6 el anexo metodoldgico para el diagnéstico integrado
por niveles de estabilidad ambiental, los cuales resumen la presion ejercida por
la poblacion y las actividades, y la calidad ecoldgica y fragilidad del territorio
nacional. La descripcion de la forma en que se llega a este resultado es el obje-
tivo central del documento.Y en el anexo metodoldgico para la etapa de carac-
terizacion de los subsistemas natural, socioeconémico y productivo se describen
los métodos utilizados para obtener los indicadores de los subsistemas natural,
social y productivo, los cuales se caracterizan los elementos de cada subsistema
asi como los mapas y/o0 productos de integracion. Entre los resultados obteni-
dos se encuentran:

La elaboracion de la regionalizacion para cada sector de actividad produc-
tiva, que tiene como finalidad mostrar en los &mbitos estatal, municipal y en
algunos casos local, la relacion de los elementos y procesos de los tres subsiste-
mas (natural, socioeconémico y productivo).

La caracterizacion y el diagndstico ambiental de los sectores productivos,
donde se describe dénde y cdmo se encuentran y desarrollan diferentes activi-
dades productivas del pais, como son la agricultura, la ganaderia, la actividad fo-
restal, la acuicola, la actividad comercial, el turismo, etc. y el estado que guardan
los recursos naturales en relacién con éstas actividades y con la dinamica so-
cioecondmica que se desarrolla alrededor de las mismas:

El diagndstico integral conformado por la caracterizacion de las diferentes
actividades productivas, con el estado de los recursos naturales y con el compor-
tamiento de la poblacién, para lo cual se elaboraron tablas que nos permiten
resumir los resultados obtenidos de la interaccion de estos elementos.

Asimismo se formulé una tipologia con el enfoque de “Niveles de Estabili-
dad Ambiental”, obteniéndose una imagen del balance entre la presiéon huma-
na, como aspirante al bienestar social y econdmico, y el grado de asimilacion del
medio natural como indicador de desequilibrio de procesos.
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A partir de la elaboracion del diagnostico, otro de los estudios de gran re-
levancia es el de Prospectiva, trabajo en el que se elaboran escenarios futuros,
basados en el comportamiento historico de diferentes variables consideradas,
como son densidad, crecimiento poblacional, comportamiento de los sectores
productivos, etc., a los cuales se insertan “eventos portadores de futuro” (varia-
bles o elementos que al ser modificados cambian los escenarios proyectados) los
cuales, dependiendo de su comportamiento y del nimero de eventos conside-
rados dentro de una misma proyeccion, dan un variado numero de escenarios
alternos. Estos son considerados dentro de un grupo de insumos bésicos para
la elaboracion del modelo de ordenamiento.

Productos cartograficos

Para la caracterizacion y diagnostico del pais se elaboraron alrededor de 100
mapas que consideran diferentes variables que dan respuesta a la pregunta rec-
tora del OEGT: ;cuales son los factores que influyen en el estado del medio na-
tural? Asimismo se realizaron esquemas que describen la elaboracién de los
mapas y en algunos casos, presentan graficas con los resultados obtenidos. Esta
informacién se obtuvo para cada uno de los tres subsistemas previstos y se ela-
boraron mapas que integraban la informacion generada.

Subsistemas
SUBSISTEMA NATURAL

Se elaboraron 27 mapas digitales, con sus respectivos esquemas, con el fin co-
nocer el estado de los recursos naturales, asi como sus potencialidades para Ile-
var a cabo diferentes actividades productivas.

Nombre del Mapa

1 Areas con erosion severa.

2 Clasificacion de aguas superficiales de acuerdo a la concentracion de colifor-
mes fecales, 1996.

3 Clasificacion de aguas superficiales de acuerdo al indicador de intensidad de
uso, 1996.

4 Clasificacion de aguas superficiales de acuerdo al indicador de presencia de
aguas residuales, 1996.

5 Clasificacion de aguas superficiales de acuerdo al indicador de tendencia a
la eutroficacion, 1996.

6 Contaminacion de acuiferos por coliformes fecales, 1996.

7 Contaminacion de acuiferos por nitratos, 1996.

8 Deterioro de suelo, agua superficial y subterranea.
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9 Disponibilidad de suelo, agua superficial y subterranea.

10 Erosion severa en suelos profundos, medios y delgados.

11 Estado de la vegetacion.

12 Indicador general de calidad de aguas superficiales, 1996.

13 Indicador general de contaminacion del agua subterranea, 1996.

14 Lamina de escurrimiento.

15 Lamina de evapotranspiracion.

16 Lamina de infiltracion.

17 Niveles de estabilidad ambiental.

18 Niveles de salinidad y sodicidad de suelos.

19 Oportunidades y limitantes de uso de los recursos: suelo y agua superficial
y subterranea para la infraestructura urbana.

20 Oportunidades y limitantes de uso de los recursos: suelo y agua superficial
y subterranea para las actividades agropecuarias.

21 Politicas territoriales del sector ambiental.

22 Potencialidades y limitantes del suelo para actividades pecuarias.

23 Potencialidades y limitantes del suelo para uso agricola.

24 Potencialidades y limitantes del suelo para uso urbano.

25 Riesgos de la poblacion ante fenémenos geomorfohidroldgicos.

26 \egetacion y uso del suelo.

27 \egetacion, uso del suelo y areas prioritarias para la conservacion.

SUBSISTEMA PRODUCTIVO

Para definir las caracteristicas de las actividades productivas y como éstas impac-
tan al medio ambiente, se realizaron 51 mapas que describen el comportamien-
to, el tamafio y la importancia de las mismas, tanto a nivel nacional, como estatal
0 municipal, segun la disponibilidad de informacion.

Nombre del Mapa

1 Demanda hotelera en las principales ciudades turisticas en 1993 y areas prio-
ritarias para la conservacion.

2 Demanda hotelera en las principales ciudades turisticas en 1997 y areas prio-
ritarias para la conservacion.

3 Dinamica econémica por sector productivo y por municipio, 1993.

4 Distribucion de la superficie de labor nacional por municipio, 1991.

5 Distribucién por municipio del Valor Agregado Censal Bruto (VACB), gene-
rado en la actividad extractiva en 1993.

6 Distribucién por municipio del VACB, generado en la actividad manufactu-
rera en 1993.
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7 Distribuciéon por municipio del VACB, generado en servicios diversos en
1993.

8 Distribucion por municipio del VACB, generado en servicios turisticos en
1993.

9 Distribucién por municipio del VACB, generado por la actividad comercial
en 1993.

10 Distribucion por municipio del VACB, generado por los sectores secunda-
rio y terciario en 1993,

11 Especializacion e importancia econémica por sectores productivos y por
municipio, 1993.

12 Especializacion econémica y contribucion porcentual del VACB, generado en
la actividad comercial, al total por municipio 1993.

13 Especializacion economica y contribucion porcentual del VACB, generado por
la actividad extractiva, al total por municipio, 1993.

14 Especializacion economica y contribucion porcentual del VACB, generado por
la actividad manufacturera, al total por municipio, 1993.

15 Especializacion econémica y contribucion porcentual del VACB, generado por
los servicios turisticos, al total por municipio, 1993.

16 Especializacion econémica y contribucion porcentual del VACB, generado por
servicios diversos, al total por municipio, 1993.

17 Especializacion y distribucion porcentual de la poblacién ocupada en la acti-
vidad comercial por municipio, 1993.

18 Especializacion y distribucion porcentual de la poblacién ocupada en la acti-
vidad extractiva por municipio, 1993.

19 Especializacion y distribucion porcentual de la poblacién ocupada en la acti-
vidad manufacturera por municipio, 1993.

20 Especializacion y distribucion porcentual de la poblacion ocupada en servi-
cios diversos por municipio, 1993.

21 Especializacion y distribucion porcentual de la poblacion ocupada en servi-
cios turisticos por municipio, 1993.

22 Existencia de cabezas de ganado bovino y porcino por municipio, 1991.

23 Gradiente de tecnicidad acuicola por municipio, 1996.

24 Indice de campesinidad, por municipio, 1991.

25 Indice de infraestructura e insumos de la actividad industrial manufacture-
ra por municipio, 1993.

26 Indice de infraestructura e insumos de la actividad de extractiva por muni-
cipio, 1993.

27 Indice de infraestructura e insumos de la actividad turistica por municipio,
1993.

28 Indice de infraestructura e insumos en la actividad comercial.

29 Indice de tecnicidad agricola por municipio, 1991.
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30 Indice de tecnicidad bésica de ganado bovino por municipio, 1991.

31 Indice de tecnicidad en ganado menor (avicola y porcino) por municipio, 1991.

32 Indice de tecnicidad especializada en ganado bovino por municipio, 1991.

33 Indice de uso de agroquimicos por municipio, 1991,

34 Infraestructura e insumos por sector productivo y por municipio, 1993.

35 Intensidad de uso de agostaderos en superficie pecuaria, 1991.

36 Intensidad de uso de agostaderos por tipo de vegetacion, en superficie pecua-
ria (preliminar), 1991.

37 Participacion porcentual, por municipio, del valor de la produccion agricola
respecto al total nacional, 1991.

38 Participacion porcentual, por municipio, del valor de la produccién forestal
respecto al total nacional, 1991.

39 Porcentaje de superficie de labor por municipio, 1991.

40 Produccion agricola por municipio, 1991.

41 Tipificacion de la actividad agricola en superficie agricola, 1991.

42 Tipificacion de la actividad agricola por municipio, 1991.

43 Tipificacion de la actividad comercial por municipio, 1993.

44 Tipificacion de la actividad extractiva por municipio, 1993.

45 Tipificacion de la actividad extractiva por municipio, 1993.

46 Tipificacion de la actividad forestal en superficie forestal.

47 Tipificacion de la actividad industrial manufacturera por municipio, 1993.

48 Tipificacion de la actividad pecuaria por municipio, 1991.

49 Tipificacion de la actividad turistica por municipio, 1993.

50 Tipo predominante de cultivo por municipio, 1991.

51 Zonas con uso agropecuario: especializacion ocupacional e importancia de la
actividad, 1991.

SUBSISTEMA SOCIO ECONOMICO

La dindmica, estructura y distribucion de la poblacién es de suma importancia
para obtener una vision completa en la elaboracion de los ordenamientos eco-
l6gicos, ya que, de su interaccion con el medio, depende el grado de afectacion
que puedan sufrir los ecosistemas. Por eso, se elaboraron 21 mapas con diferentes
variables que nos permiten conocer la dinamica poblacional.
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Nombre del Mapa

Categoria de atraccion migratoria por municipio, 1985-1990.

Categoria de atraccion migratoria por municipio, hasta 1990.

Crecimiento de la poblacién por municipio, 1950-1990.

Densidad de pablacion por localidad, 1995.

Densidad de poblacion por municipio, 1990.

Dependencia econdmica de la poblacion por municipio, 1990.

Desarrollo socioeconémico de la poblacién por municipio, 1990

Distribucion de la poblacién ocupada en la actividad extractiva por munici-

pio, 1990.

9 Distribucion de la poblacion urbana, mixta y rural por municipio, 1990.

10 Distribucion porcentual de la poblacion en la actividad manufacturera por
municipio, 1990.

11 Distribucién porcentual de poblacién por municipio, 1990.

12 Especializacion de la poblaciéon ocupada en actividades agropecuarias por
municipio, 1990.

13 Especializacion de la poblacion ocupada por actividad econémica y por mu-
nicipio, 1990.

14 Indice de concentracion demogréfica por municipio, 1990.

15 Indice de ruralidad por municipio, 1990.

16 Participacion econdmica de la poblacién por municipio, 1990.

17 Presion de la poblacién por municipio, 1993.

18 Presion de la poblacion y de las actividades productivas sobre el territorio,
1993:

19 Principales flujos migratorios por estado, segtin municipio de recepcion, 1985
1990.

20 Procesos poblacionales por municipio, 1990.

21 Vulnerabilidad (nivel nacional).
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INTEGRACION

Caracterizar los recursos naturales, la poblacion y las actividades productivas,
no es suficiente. Es necesario saber como interactian entre si. Por ello, se ela-
boraron cinco mapas, que resumen la condicion de cada subsistema, y uno fi-
nal que integra los resultados de todos.
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Nombre del Mapa
Dinamica econémica por sector y por municipio.
Procesos poblacionales por municipio, 1993.
Presion de la poblaciéon por municipio, 1993.
Presion de la poblacién y de las actividades productivas sobre el territorio,
1993.
Niveles de estabilidad ambiental.
Niveles de fragilidad.

Coordinacion institucional

Para cumplir con los objetivos propuestos por la Direccion, fue necesario esta-
blecer acciones de colaboracion con otras instituciones. A través de trabajo con-
junto entre la DOEGT e instituciones publicas o de gobierno (Instituto de
Geografia, UNAM, CCA, INEGI), se digitalizaron 15 mapas. También se obtu-
vieron por intercambio 31 coberturas digitales de diferentes tematicas esencia-
les para el ordenamiento (Véase Anexo 4).

son:

Es importante destacar los trabajos contratados a otras instituciones, como

El estudio que contempla la primera version del SIORE, en colaboracion
con Sistema de Informacion Geografica S.A. (SIGSA). Su proposito es ar-
mar el disefio del sistema para el almacenamiento y procesamiento de car-
tografia digital para la utilizacién del ordenamiento ecol6gico a varias
escalas.

La regionalizacion ecoldgica de Michoacan. Se realiza un analisis de la re-
gionalizacion ecoldgica obtenida con la metodologia anterior (SEDUE, 1988)
como punto de partida para plantear, con la metodologia actual, los linea-
mientos de una regionalizacion ecoldgica de 1:250,000 y otra de 1:50,000.
El estudio de Tipologia Econdémico-Ecol6gica Productores Rurales, con el
Instituto de Ecologia, Morelia, Mich., realizado con el fin de definir nive-
les de ruralidad, (entendidos como la relacion entre la sociedad-produccion-
recursos naturales), y precisar una forma de abordar el impacto de las
comunidades rurales, sobre los recursos naturales.

Estudio de planeacion territorial y deforestacién, con la Universidad Au-
tonoma de Chapingo. Se analiza el cambio de usos de suelo en el periodo
86-96, a través del uso de cartografia digital, identificando deforestacion,
desmonte, fragmentacion y/o reforestacion.

Aspectos Juridicos del Ordenamiento Ecoldgico en México elaborado por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, primera, segunda y
tercera fase. Estudio basado en un andlisis juridico administrativo de las
politicas publicas.
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= Analisis Econdmico Retrospectivo, elaborado por el Instituto de Geogra-
fia de la UNAM. Estudio que se basa en el comportamiento histérico de
los diferentes sectores productivos.

e  Estudio de Riesgos Climatoldgicos (areas de influencia de los ciclones tro-
picales en la Republica Mexicana), tercera fase, elaborado por la maestra
Enrigueta Garcia, el cual consta de varias cartas digitales en donde se re-
presentan los diferentes riesgos climatolégicos.

Como parte del estudio de riesgos, se encuentran otros dos estudios ela-
borados igualmente por la maestra Enriqueta Garcia, “Tipologia de los Sistemas
Naturales de México y Riesgos Climatoldgicos: Ciclones Tropicales”, y el de
“Analisis del Comportamiento de Fenémenos Climatoldgicos (inundaciones,
sequias, heladas y granizadas)”, asi como el estudio de “Riesgos Geoldgicos y
Geomorfoldgicos, del Instituto de Geografia, bajo la direccién del doctor Ma-
rio Arturo Ortiz.

El Gltimo estudio realizado hasta ahora, como parte del Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio, es el elaborado por el doctor Antonio Alonso
“Prospectiva del Ordenamiento Ecoldgico Territorial”, estudio que define las ten-
dencias que siguen diferentes variables con base en su comportamiento histori-
co de los altimos 30 6 50 afios, con lo cual se describen los distintos escenarios
que pueden presentarse a futuro en nuestro pais, de continuar con las tenden-
cias descritas y las modificaciones que puedan hacerse a las mismas, presentan-
do asi, diferentes alternativas de los escenarios del pais.

Todos los estudios mencionados anteriormente se encuentran en el acer-
vo de la DOEGT.

Asimismo, se han llevado a firma varios acuerdos o convenios de colabo-
racion nacional e internacional, que han permitido realizar estudios como los
anteriormente mencionados, y que han sido de gran ayuda para la realizacién
del OEGT (Véase Anexo 6).

Dentro de las tareas de la DOEGT, se han llevado a cabo acciones de capaci-
tacion, impartiendo u organizando alrededor de 50 cursos o conferencias a dife-
rentes instituciones, tanto del sector privado, como de gobierno y publico,
algunas de las cuales, se han realizado en foros internacionales (Véase Anexo 7).

Alcances y limitantes

Existen diferentes tareas que requieren de los esfuerzos sumados y de la labor
continua de las subdirecciones de la DOGT, para llevar a buen termino los ob-
jetivos planteados, entre estas se encuentran las siguientes:

La conclusion del Ordenamiento General del Territorio. Con este objeti-
VO, se esta llevando a cabo la construccion del modelo del ordenamiento ecolo-
gico general del territorio, asi como una memoria técnica donde se describen
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temas involucrados en la concepcidn y construccion del mismo (metodologia,

caracterizacion y diagnastico del pais por sector productivo, prospectiva, propo-

sitiva, etcétera).

Otra de las tareas prioritarias es la consolidacion del SIORE, sistema a tra-
ves del cual se puede analizar y manejar una gran cantidad de informacién car-
togréafica y estadistica, facilitando las labores de la direccién.

Otra labor de primera importancia es la que se lleva a cabo en colabora-
cion con la SEMARNAP, SEDESOL, INEGI y CONAPO, para elaborar estudios
que involucran objetivos de las distintas instancias involucradas, entre ellos, la
propuesta conceptual y metodoldgica para el ordenamiento territorial sustenta-
ble, el cual se pretende instrumentar a una escala 1:250,000 a nivel estatal, con
objetivos de mayor alcance y con informacion contenida en una base de datos
del sistema de informacion para el Ordenamiento Territorial (SIOTO).

Ademas de las labores mencionadas, se realizan simultaneamente otras ta-
reas que complementan el trabajo, como son:

e  Participacion en la elaboracién de una estrategia para el turismo sustenta-
ble en México, en coordinacion con la Secretaria de Turismo.

e Colaboracién con DEDEMUN, SEDESOL y SEGOB en la concepcién de un
seminario de capacitacion para la planeacion de desastres destinado a pre-
sidentes municipales.

e Intercambio de informacion con el Registro Agrario Nacional

A continuacién se enlistan algunos de los alcances mas relevantes que se
han obtenido a lo largo de esta administracion:

Alcances de la DOGT

e Formulacion de una metodologia homogénea para todo el pais, que pueda
ser utilizada como base en la elaboracion de ordenamientos ecol6gicos en sus
diferentes modalidades.

= Elaboracion y actualizacion de la digitalizacion cartografica con el fin de es-
tructurar el OEGT y como fuente de alimentacion del SIORE.

= Conformacion de una base de datos que han permitido desarrollar las dife-
rentes fases del OEGT.

= Elaboracion de indices e indicadores, para el OEGT, utilizados para la des-
cripcion de las actividades socio-econémicas y productivas, asi como del medio
natural.

= Desarrollo de diversos servicios cartograficos (formulacion de estandares car-
tograficos, catalogo de servicios, procedimientos de solicitud, acceso a la in-
formacion), para poder utilizar e intercambiar informacion con otras
instituciones y evitar complicaciones durante el empleo de la misma.
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= Elaboracion de una regionalizacion ecoldgica® a nivel subcontinental junto

con Estados Unidos y Canada. Es decir que existe una continuidad de regio-
nes del norte del pais hacia Estados Unidos.

= Realizacion de documentos que describen las diferentes politicas, estrategias,

metodologia y conceptos sobre OEGT, con el fin de crear una memoria es-
crita de los proyectos elaborados en la DOGT.

= Realizacion de acciones de gestion ante otras secretarias e instituciones para

coordinar la elaboracion de visiones comunes para el OEGT.

= Lacaracterizacion y un diagndstico por cada subsistema e integrado, asi como

su consenso con los diferentes sectores para la formulacion del modelo del
OEGT
= Conceptualizacion y desarrollo del SIORE, asi como su operacion y difusion.

Durante la presente administracion se han presentado diversos problemas,

que han afectado directa o indirectamente el trabajo de la direccién. Entre los
gue requieren de una particular atencién se encuentran:

La dificultad para acceder a la infraestructura informatica suficiente, dado
el complejo nivel técnico que se requiere para realizar procesos de digitali-
zacion.

La inexistencia de acuerdos interinstitucionales para el intercambio de in-
formacion.

La falta de una plataforma juridica y politica para fomentar el interés de
otras instituciones en el proyecto.

Por Gltimo, la instrumentacion del OEGT, requiere del analisis de diversas

estrategias que permitan consolidar su eficacia. Estas deben estar legal y meto-
doldgicamente articuladas, con el objeto de evitar discordancias en planes, pro-
gramas y proyectos federales, estatales o regionales.

Al término de la administracion, se prevé dejar sentadas las bases de la

instrumentacion del Programa de Ordenamiento 2001-2006; la estrategia debe-
ra contemplar, en orden de importancia, los siguientes elementos:

Establecimiento de acuerdos de coordinacion con otras secretarias de es-
tado y con las entidades estatales.

Un Programa Nacional del OEGT.

Lineamientos generales de la conduccién de la politica ambiental y secto-
rial del pais.

Propuestas de modificacion del reglamento de la LGEEPA en materia de
ordenamiento ecologico.

30

Comprende basicamente clima, vegetacion y relieve.
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El reto es lograr la convergencia entre ordenamiento ecolégico, urbano y
la politica poblacional y regional. Se debe articular, legal y metodolégicamente,
un verdadero ordenamiento territorial sustentable, que integre planes y progra-
mas entre instituciones y sectores, con la concurrencia de los diferentes érde-
nes de gobierno.

Lo anterior permitira consolidar al ordenamiento territorial dentro de la
politica publica como instrumento rector en la toma de decisiones.

3.3 EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO
PARA LA ATENCION DE DESASTRES

El ordenamiento ecoldgico es uno de los instrumentos de mayor importancia para

prevenir desastres, ya que proporciona elementos basicos en la deteccion de zo-

nas de riesgo y en la definicion de lineamientos y estrategias para un adecuado
uso del suelo.

El reto actual es posicionar al ordenamiento ecol6gico como elemento ne-
cesario para la prevencién de riesgos, y sentar las bases de coordinacion con las
dependencias involucradas para llevar a cabo un trabajo conjunto, en beneficio
de la sociedad y sus actividades.

Es necesario considerar diferentes elementos para entender la vinculacion
que existe entre el ordenamiento ecol6gico y la prevencién de riesgos:
=  Es inevitable manejar este rubro con un punto de vista enfocado a la po-

blacion humana. El riesgo, se define como la interaccion entre peligrosi-

dad y vulnerabilidad,® se mide con relacién a como un evento afecta a la
poblacion y a sus actividades productivas, culturales o recreativas.

=  Esnecesario especificar que en México los peligros recurrentes que se pre-
sentan estan principalmente asociados a riesgos geoldgicos e hidrometeo-
rolégicos como pueden ser: sismos, erupciones volcanicas, movimientos de
remocion de masa (avalanchas, deslizamientos, flujos de lodo, etcétera),
inundaciones, avance del mar sobre el litoral y huracanes.

e Es importante aclarar que, a mayor concentracion de poblacion, mayor
vulnerabilidad; también que una poblacion con bajo nivel de marginacion
supone una mayor capacidad de asimilacion y de recuperacion al evento.

e Laconjuncion de estos dos elementos, peligrosidad y vulnerabilidad, nos
da la medida de los dafios que un fenémeno puede ocasionar a un siste-
ma, una zona geografica o a los recursos naturales.

No esta de mas resaltar la importancia de la poblacion en los desastres, ya
que en algunos casos es factible evitar que las personas salgan perjudicadas por
los mismos. Por lo tanto, es de suma importancia considerar en las diferentes

31 Riesgos = Peligrosidad x Vulnerabilidad
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fases metodoldgicas de los ordenamientos, los probables elementos de riesgo que
pueden afectar a la poblacion.

Es en este sentido, es necesario planificar, tomando en cuenta los riesgos que
corre la poblacion, con el fin de minimizar los dafios causados por los fendmenos
naturales y sus manifestaciones, ya sea restringiendo la presencia del hombre y/o
sus actividades, adecuando las condiciones de infraestructura para reducir su vul-
nerabilidad o implementando planes que conduzcan a la mitigacién del riesgo.

Como parte de un proceso de planeacion ambiental, los mapas de amena-
zas naturales deben ser base fundamental en la toma de decisiones responsables
respecto a planes y medidas de contingencia, planes de desarrollo, proyectos de
inversion, etcetera.

Sin embargo, la materializacion de estas politicas requiere de una estrecha
cooperacion entre instituciones encargadas de producir y difundir la informa-
cion bésica necesaria que aporte el conocimiento de las amenazas naturales y sus
posibles incidencias en el territorio. Esta informacién es: imagenes de percep-
cion remota, cartografia tematica, estudios técnicos, trabajos de campo-observa-
cion, verificacion y georeferenciacion- y registros historicos.

En este sentido, las instituciones que pueden apoyar son: las académicas
(universidades, institutos, etc.); de gobierno (Instituto Nacional de Geografia
Estadistica e Informatica, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secreta-
ria de Gobernacion, etc.); privadas y organizaciones no gubernamentales (como
la Cruz Roja Mexicana). Estas instancias, ademas de proporcionar informacion,
pueden promover, y difundir campafias dirigidas a alertar a al poblacion sobre
las zonas de mayor riesgo.

Actualmente varias instituciones trabajan coordinadamente para construir
una cultura de prevencion de desastres. Entre otras estan la Direccion General
de Proteccion Civil, SEGOB y su Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
el Centro de Desarrollo Municipal (DEDEMUN), SEMARNAP, SEDESOL y el Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil.

El manejo de desastres presenta una oportunidad para la integracion de
politicas ambientales y la coordinacidn interinstitucional. Se puede integrar la
informacion de cada dependencia para elaborar un manual que permita a los
tomadores de decisiones conocer la informacion sustantiva para prevenir y/o
actuar en caso de desastres.

3.4 CONVENCIONES Y ACUERDOS INTERNACIONALES

En el proceso de planeacion del territorio, ademas de intervenir politicas inter-
nas que garanticen las estructuras ambientales, sociales y economicas de la so-
ciedad, las relaciones externas no pueden quedar aisladas, ni tratarse en forma
independiente.
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En el marco de la globalizacién, se requieren nuevas tecnologias y estrate-
gias para lograr la transicion hacia el desarrollo sustentable. La cooperacion re-
gional puede mejorar la insercion de las economias en el mercado mundial.

Meéxico, en su proposito de cooperar en las diferentes medidas de protec-
cion de los recursos naturales y dirigir esfuerzos hacia un desarrollo sustenta-
ble, ha participado en la firma de varios acuerdos o convenios ambientales,
algunos bilaterales y otros multilaterales, en los que se ha comprometido a tra-
bajar coordinadamente con otros paises, de acuerdo a las prioridades e intere-
ses nacionales.

Dentro de esta amplia gama de compromisos, se han generado algunos que
abordan mas directamente cuestiones de ordenamiento ecoldgico. Entre los acuer-
dos firmados se encuentran los siguientes:

Compromisos internacionales de ordenamiento ecolégico

= Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), firmado
por México, Estados Unidos y Canada.

= Acuerdo sobre Cooperacion en Materia de Medio Ambiente con la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

= Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el de la Republica de Francia.

= Acuerdo de Cooperacion Bilateral Técnica y Cientifica entre los Gobiernos
de México y Colombia.

= Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion en Materia de Protec-
cion Ambiental y de los Recursos Naturales entre los Estados Unidos Mexi-
canos y-la Republica de Cuba.

= Convenio Basico de Cooperacion entre México y El Salvador.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

Tiene la encomienda de dar solucion a las preocupaciones ambientales regiona-
les, ayudar a prevenir los conflictos comerciales y ambientales potenciales y pro-
mover la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental. Este acuerdo complementa
las disposiciones ambientales del Tratado de Libre Comercio. Con su firma, surge
la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA), en 1994,

En 1995 la CCA contribuye para elaborar el proyecto de “Regiones Ecolé-
gicas de América del Norte”, iniciado por el Comité Trilateral sobre Informa-
cion Ambiental.

El trabajo, esencialmente cartografico, consiste en una regionalizacion del
subcontinente americano con un enfoque completamente ecoldgico, que abarca
los paises de Canadé, Estados Unidos y México.
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En el nivel mas amplio (1:12 500 000), estos mapas muestran 15 grandes
regiones; en el segundo nivel (1:7 500 000), se identifican 52, y en el tercer ni-
vel (1:4 000 000), se describen alrededor de 200 areas ecoldgicas mas pequefias,
anilladas en las regiones del segundo nivel. Estos mapas permiten reconocer
como los ecosistemas naturales estan permanentemente afectados y transforma-
dos por las sociedades humanas.

El estudio tiene como objetivos: la realizacién de informes del estado del
medio ambiente a escala regional y nacional; la elaboracion de inventarios de los
recursos; la determinacién de cargas cinegéticas y el desarrollo de criterios bio-
I6gicos y normas sobre la calidad del agua.®

El Acuerdo sobre Cooperacion en Materia de Medio Ambiente
con la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Se concerta el 13 de junio de 1991. Con él se establecen mecanismos de coope-
racion técnica ambiental, de apoyo, asesoria y capacitacion. México ha expresa-
do su compromiso de fortalecer los lazos de cooperacion con la region, lo cual
ha sido reiterado en los diversos encuentros que han sostenido los jefes de esta-
do y de gobierno de las naciones del area.

Lo anterior se consolida en la Declaracion Conjunta México-Centroamé-
rica, en la que México se compromete a impulsar, fortalecer e instrumentar po-
liticas que promuevan el desarrollo sostenible, la conservacion y el uso racional
de los recursos naturales y la proteccion del entorno ecologico de la region.

Esta firma se lleva a cabo en el marco de la XVIII Reunién Ordinaria de
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, el 6 de octubre de
1995. En 1998, el esquema de la CCAD se replantea, y actualmente se desarro-
Ila en el marco del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

Asimismo, el 16 de febrero de 1996, tiene lugar en Costa Rica la Reunion
de Jefes de Estado y Gobierno de México y Centroamérica, en donde se emite
la Declaracion Conjunta (Tuxtla 11). Dentro del Plan de Accion, el Instituto
Nacional de Ecologia se compromete con cuatro temas fundamentales: cambio
climatico, ordenamiento ecoldgico, impacto ambiental y biodiversidad. Posterior-
mente se agrega el ecoturismo.

La cooperacion mexicana con Centroamérica se ha guiado por el respeto
a los intereses y prioridades de las naciones receptoras. Las modalidades que ha
adoptado son muy diversas: aportaciones en especie; otorgamiento de recursos
para financiar proyectos de desarrollo, a través del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE); proyectos conjuntos con organismos internacio-
nales; disefio de proyectos y programas; intercambio de funcionarios y técnicos;

32 Regiones Ecoldgicas de América del Norte, hacia una perspectiva comdn, Comision para la Co-
operacion Ambiental, 1997.
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capacitacion de recursos humanos en areas prioritarias, e intercambio de infor-
macién y documentacion.

En este contexto, el INE ha participado activamente en el Ordenamiento
Ecoldgico para el Golfo de Fonseca, que comparten los paises de Honduras, El
Salvador y Nicaragua.

Un resultado relevante de este trabajo, es la identificacion de objetivos para
efectuar la reunion regional preliminar al Primer Taller Regional sobre el Or-
denamiento Ecologico para el Golfo de Fonseca.

En Honduras se realizan las siguientes acciones:
=  Se trabaja conjuntamente con el Ministerio del Ambiente y con la Secre-

taria de Planificacion, Coordinacién y Presupuesto de Honduras, en la rea-

lizacion de los términos de referencia para la contratacion de la empresa
consultora que realizaria el estudio de la zona del Golfo de Fonseca.

=  Se realiza un taller para definir las metodologias generales y los mecanis-
mos de intercambio de experiencias en las areas de ordenamiento ecoldgi-
co, impacto ambiental, biodiversidad y cambio climatico.

=  Se efectlia el Seminario Regional México Centroamérica en Materia de Me-
dio Ambiente, del 26 al 28 de noviembre de 1996, en el que se capacita a
40 personas de Honduras y de la Region Centroamericana.®

Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el de la Republica de Francia

Se firma el 18 de febrero de 1992, en la Ciudad de México y sus articulos con-
templan temas de cooperacion ambiental y de recursos naturales.

La cooperacion técnica-cientifica entre México y Francia se ha enfocado
principalmente al apoyo de actividades de prevencion y control de la contami-
nacion atmosférica.

El 23y 24 de mayo de 1996, se realiza en la Ciudad de México la Reunion
Binacional México-Francia. En ella el INE presenta tres propuestas de ordena-
miento ecoldgico, integradas en un proyecto denominado Planificacion del Te-
rritorio, mismo que se encuentra en ejecucion.

En 1998, personal de la Direccion General de Ordenamiento Ecologico e
Impacto Ambiental realiza una pasantia en ese pais.3

33 http://www.ine.gob.mx/dgra/ucci/coop_inter/ordena.htm
34 http://www.ine.gob.mx/dgra/ucci/coop_inter/francia.htm
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Acuerdo de Cooperacion Bilateral Técnica y Cientifica
entre los Gobiernos de México y Colombia

Colombia presenta los siguientes proyectos que estan evaluando las areas técni-

cas del INE:

Manejo y conservacion de los recursos naturales.

Formulacién y evaluacion de proyectos ambientales.

Planificacion ambiental o territorial ambiental.

Instrumentos y manejo de la politica ambiental.

Taller de intercambio de experiencias en ordenamiento y gestion del siste-

ma de Areas Naturales Protegidas.

6. Capacitacion en aspectos legales sobre manejo de Areas Naturales Prote-
gidas con énfasis en legislacion indigenista internacional de Areas Natu-
rales Protegidas.®®

a ks

Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion
en Materia de Proteccion Ambiental y de los Recursos Naturales
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba

El 22 de mayo de 1996, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP) firma este acuerdo con el Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia y Medio Ambiente de la Republica de Cuba.

En este marco, se presentan propuestas de cooperacion para el periodo de
1998-2000, en los temas de biodiversidad y ordenamiento ecoldgico del terri-
torio. Se incluye el intercambio de informacién y experiencias del ordenamien-
to ecologico del territorio sobre los modelos conceptuales, métodos y legislacion,
asi como mecanismos de gestion y concertacion.®

Tres funcionarios de la DGOIA participan en el “Taller de intercambio de
experiencias sobre teoria y practica del ordenamiento ecoldgico y evaluacién de
impacto ambiental”, celebrado en Cuba el mes de noviembre de 1999.

Convenio Basico de Cooperacion entre México y EI Salvador

Este acuerdo se firma el 23 de junio de 1996 y se ratifica el 9 de enero de 1998.
En materia ambiental, la Secretaria del Medio Ambiente (SEMA), de El Salva-
dor solicita, entre otros proyectos, la formulacion de las bases del ordenamiento
ecolbgico-econdémico y la capacitacion en México, de uno de sus especialistas.
El INE atiende el proyecto en cinco etapas, por conducto de dos técnicos en

35 http://www.ine.gob.mx/dgra/ucci/coop_inter/colombia.htm
36 http://www.ine.gob.mx/dgra/ucci/coop_inter/cuba.htm
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las Costas de Jalisco y Quintana Roo y capacita en El Salvador a 40 funciona-
rios de SEMA y otras instituciones del gobierno relacionadas con la planea-
cién territorial.*’

Como se observa, son varios los acuerdos internacionales que involucran
al ordenamiento ecoldgico, hecho que denota la importancia que tiene este rubro.

AUn asi, cabe mencionar que, desafortunadamente, muchos de los traba-
jos que se debieran realizar conjuntamente con los paises mencionados no se han
llevado a cabo, debido a la falta de recursos econdmicos. Esto nos obliga a re-

doblar esfuerzos para conseguir financiamientos que permitan impulsar nuevos
convenios y darles continuidad a los ya pactados.

37 http://www.ine.gob.mx/dgra/ucci/coop_inter/salvador.htm



os esfuerzos en materia de ordenamiento ecolégico rea-
lizados durante la presente administracion por parte
del Instituto Nacional de Ecologia, a través de la Di-
reccion General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto
Ambiental, han permitido aportar elementos para la cons-
truccion de propuestas de planeacién ambiental, a nivel re-
gional y nacional, impulsando esquemas que buscan una
transicion hacia el desarrollo sustentable, bajo una vision
integradora de pais.

Entre las acciones mas relevantes que definen la actua-
cion de esta Direccion General, estan: la elaboracion del
Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, el cual pre-
senta un diagnostico del estado de los recursos naturales y
de la dindmica econdmica y social del territorio nacional, de-
finiendo lineamientos para las politicas ambientales y secto-
riales del pais y sirviendo de marco para la realizacion de
ordenamientos ecolgicos regionales, esto a través de sus dos
escalas de detalle que son 1:4’000,000 y 1:250,000. Asimis-
mo, se destaca el apoyo y asesoria prestada a los diversos
actores regionales en la formulacion, conclusion, instrumen-
tacion y/o actualizacion de programas de ordenamiento eco-
I6gico, en sus modalidades regional y local, en alrededor de
73 proyectos y la consolidacién, hasta el momento, de
16’004,596 hectéareas decretadas.
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También se ha trabajado en la aplicacion de una nueva metodologia que esta
basada en el andlisis de sistemas complejos y que ha sido apoyada por la confor-
macién de un sistema de informacion geogréafica que alimenta la generacion de
propuestas de ordenamiento ecoldgico en sus diferentes fases y modalidades, fa-
cilitando la transferencia de informacion a los estados, asi como el manejo y ana-
lisis de variables naturales, sociales y productivas que permiten obtener productos
con mayor calidad técnica e integracion de datos, al igual que mayor precision
y especificidad en las propuestas de usos de suelo, politicas y criterios ecologi-
COS.

De manera paralela, se ha buscado fortalecer las capacidades instituciona-
les, a partir del analisis de los programas sectoriales y el desarrollo de acciones
de gestion y capacitacion, en donde la coordinacién institucional, la concerta-
cion y la promocién de la participacion de los sectores publico, social y privado
han sido ejes fundamentales en las tareas de ordenamiento, tanto en sus fases
de elaboracion como en la de seguimiento, de tal forma que se asegure la apli-
cacion y continuidad del instrumento, como herramienta de planeacion y de
politica ambiental.

La elaboracion e instrumentaciéon de ordenamientos ecoldgicos ha permi-
tido, entre otros logros, facilitar la evaluacién de proyectos de impacto ambien-
tal, aportar informacion para la definicion de programas de manejo de areas
naturales protegidas y apoyar la realizacion de programas de desarrollo regional
sustentable, al proporcionar elementos de caracter regional basicos para la toma
de decisiones en el ambito de la planeacion.

No obstante los avances sefialados, cabe recordar que el ordenamiento eco-
I6gico es un instrumento de planeacion que ha sido incorporado muy reciente-
mente en la politica ambiental de México y, por tanto, a nivel institucional se
han tenido que redoblar esfuerzos para dar a conocer, entre los diversos acto-
res, los beneficios que representa el contar con un instrumento de esta natura-
leza para definir programas de desarrollo con un enfoque integral.

En este sentido, la tarea de la Direccion General de Ordenamiento Ecolé-
gico e Impacto Ambiental no ha sido simple. Con el recuento historico que se
plasma en el presente documento se deja constancia de los logros, pero también
de las dificultades y de los aspectos que se deben reforzar para posicionar al or-
denamiento ecolégico como uno de los hilos conductores del proceso de planea-
cion para el desarrollo nacional.

PERSPECTIVAS

El redisefio institucional de politica ambiental y en particular del ordenamien-
to ecoldgico, debe girar en torno a un objetivo comin de desarrollo, en donde
exista equilibrio entre el crecimiento econdmico y la equidad social, sin menos-
cabo de los recursos naturales.
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Bajo esta estructura, el ordenamiento podra seguir fortaleciendo su fun-
cion de instrumento de planeacion y definiendo, a través de un modelo y una
estrategia clara y especifica de usos de suelo, cuales son las zonas mas vulnera-
bles, las areas mas propicias para desarrollar actividades productivas y la identi-
ficacion de areas susceptibles para orientar inversiones, obras o acciones para
mantener o disminuir el ritmo de deterioro de los recursos naturales y mejorar
la calidad de vida de la poblacién; con lo cual, a la vez, se da sustento al ejerci-
cio de la toma de decisiones.

En los proximos afios es esencial consolidar al ordenamiento ecoldgico del
territorio como un instrumento normativo basico, de primer piso, sobre el cual
se continlen apoyando otros instrumentos de la politica ambiental y de desa-
rrollo urbano y rural, con el fin de incidir en la definicion de la estrategia de
planeacion nacional a largo plazo.

Es necesario seguir aportando elementos que den certidumbre a largo pla-
z0 y atiendan la solucién de conflictos ambientales, facilitando la asociacién e
inversion de capital, bajo un esquema comercial, tanto para la proteccién de los
recursos naturales como para la promocion de proyectos de desarrollo con bajo
impacto ambiental. Abriendo, al mismo tiempo, nuevos campos de participacion
econdmica para los sectores sociales, buscando siempre el consenso entre los
diversos actores involucrados, el gobierno y la sociedad civil.

De esta manera, se contara con elementos para hacer el balance de los pro-
gramas, replantear y enrigquecer acciones y dar continuidad a los compromisos
establecidos que les sirvan para retomar este instrumento como base para la
planeacion, la reorientacion del gasto publico, el emplazamiento geogréafico de
las actividades productivas y el manejo de los recursos naturales y servicios
ambientales.

RECOMENDACIONES A FUTURO

Para consolidar el papel que tiene el ordenamiento ecoldgico en la agenda am-
biental y en los procesos de planeacion regional, son necesarias diferentes me-
didas de diverso orden.

En un plano juridico y de redisefio institucional, en materia de ordenamien-
to territorial se requieren una serie de innovaciones profundas, enlistadas a con-
tinuacion y que empatan con la imperiosa necesidad de activar la planeacién
regional, a saber:
=  Establecer una institucion nacional responsable de la conduccion estraté-

gica del ordenamiento territorial, y de la normatividad y de las funciones

de promocién para garantizar que el ordenamiento se asuma plenamente
por parte de los gobiernos estatales y municipales, y de los sectores de la
administracion publica federal.
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Establecer un marco legal especifico para la formulacion de planes de or-
denamiento territorial regionales, estatales y municipales que armonicen
las dindmicas poblacionales y las actividades productivas con la conserva-
cion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; definiendo
las responsabilidades, y obligaciones de los diferentes sectores de gobier-
no, publico y privado. Este marco legal debe definir una plena articulacién
del ordenamiento ecoldgico con estos planes, en congruencia con lo dis-
puesto en la LGEEPA.

Lo anterior requerira una revision de las leyes correspondientes, para que
el ordenamiento sea el instrumento que permita y facilite al municipio rea-
lizar una efectiva gestion del territorio bajo su jurisdiccion.

Asimismo, y a partir de los ambitos de competencia entre los diferentes
ordenes de gobierno, se requiere normar mejores mecanismos de relacion
intergubernamental en materia de ordenamiento territorial.

Independientemente de las posibilidades de cristalizar estas reformas juri-

dicas e institucionales, es necesario aplicar una serie de medidas para fortalecer
el instrumento de ordenamiento ecoldgico:

Establecer una agenda comin y un mecanismo institucional que permita
sinergias entre las atribuciones y trabajos que realizan el INE, SEDESOL,
INEGI y CONAPO en materia de ordenamiento territorial.

Instituir acuerdos intersectoriales orientados a que el Ordenamiento Eco-
I6gico General del Territorio y en especial los criterios ecoldgicos sean de-
bidamente considerados en el disefio de las politicas sectoriales y en las
decisiones de fomento productivo e inversion publica. Esto facilitara enor-
memente la incorporacién de una vision territorial en la gestion pablica y
en el mismo modelo de desarrollo (Véase Anexo 6)

Para que el ordenamiento ecoldgico sea efectivamente aplicado requiere de
una oportuna coordinacion con las dependencias publicas y una eficiente
concertacion con los sectores de la sociedad involucrados. Los mecanismos
de concertacion deberan instrumentarse a través de convenios juridicos, con
obligaciones y sanciones especificas al incumplimiento de las partes. De este
modo, se daria mayor efectividad a la planeacion ambiental del territorio
y se evitarian en gran medida los conflictos posteriores a la aprobacién de
los programas de ordenamiento.

Asimismo, se requiere redisefiar los actuales mecanismos de gestion de los
ordenamientos ecoldgicos, para que sean mucho mas dinamicos y expeditos.
Y hacer mas accesible la informacién y el conocimiento derivados de los
ordenamientos, para que los diferentes usuarios puedan apropiarselos y
motivar su corresponsabilidad en su cumplimiento.



ANExo 1

EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

Al.1 Tendencias internacionales

El ordenamiento ecol6gico del territorio es considerado actualmente, en el &m-
bito internacional, como uno de los instrumentos basicos en la elaboracion de
los planes de desarrollo de aquellos paises que se proponen lograr la sustenta-
bilidad. A este respecto valdria la pena preguntarse:

¢Cuales son las principales experiencias de planificacion territorial realiza-
das en otros paises?, ;qué tan practico y conveniente ha resultado este instrumen-
to, segln las condiciones politicas, econdmicas y ecoldgicas particulares del pais
y cdmo se ha aplicado, segiin estas diferencias?, jcuales son las tendencias inter-
nacionales en materia de ordenamiento en las Gltimas décadas?

Tratar de responder a estos interrogantes puede resultar un buen punto de
partida, porque nos sitla en un contexto amplio que permite ubicar posterior-
mente la experiencia propia de nuestro pais y porque el analisis de otros casos
es sin duda enriquecedor.

Asi, hemos seleccionado algunos ejemplos significativos, ya sea por sus
aportaciones a la materia o por ciertas caracteristicas que los hacen especiales e
interesantes desde nuestra perspectiva.

CRISIS, GUERRAS Y REVOLUCIONES

A partir de la revolucién industrial, las formas de produccion se modifican de
tal manera que comienzan a provocar un impacto inédito sobre los recursos
naturales del planeta, superior al provocado en todas las épocas anteriores. El
agua, el aire y el suelo se ven especialmente afectados. Este deterioro repercute
en el nivel de vida de la poblacion y se refleja, directamente, en problemas de
salud, e indirectamente, en bajos indices de produccion y escasez de recursos
naturales, entre otros problemas.
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En el siglo XX este deterioro se acentda y durante la década de los sesenta
resulta ya evidente que las formas de relacion con la naturaleza arrojan un sal-
do muy preocupante, que se manifiesta en problemas como la contaminacion,
la deforestacion, la pérdida de diversidad bioldgica y otros de escala global, como
el Cambio Climatico.

En consecuencia, los gobiernos implementan medidas que permitan plani-
ficar las actividades productivas y, de esta manera, minimizar los impactos am-
bientales creados y prevenir los efectos negativos que puedan generarse en el
futuro. Entre estas medidas se proponen diferentes instrumentos ambientales,
y uno de ellos es la planificacion u ordenamiento territorial. Revisemos ahora
algunos casos ejemplares.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Uno de los mejores ejemplos de planificacién regional es el que se desarrollé en
el Valle de Tennessee, mejor conocido como TVA (Tennessee Valley Authority),
en el afio de 1933. Este proyecto, formulado dentro de una politica nacional,
incluyé una serie de medidas conjuntas en cuestion de politica monetaria, fis-
cal, creacion de empleos, etc. Su proposito fue lograr una reactivacion econo-
mica en diferentes ramas de la industria para contrarrestar los efectos de la grave
crisis mundial de 1929.

La cuenca del Tennessee presentaba graves problemas ambientales (defo-
restacion, erosion, inundaciones, etc.) y socioeconémicos (gran densidad de
poblacion, altos indices de mortalidad y morbilidad, bajos ingresos, escasez de
empleo, etc.). Ante este panorama, el TVA, organismo investido con poderes de
gobierno, pero con caracter de empresa privada, se enfrento a la tarea de con-
trolar el rio Tennessee y sus af luentes, con el fin de generar energia barata y atraer
diversas industrias, promover la navegacion fluvial y solucionar los problemas
ambientales de la region.

La estrategia del TVA consistié en aumentar y mejorar los ingresos de la
poblacion, y afianzar y robustecer las instituciones democraticas. Al colocar los
objetivos sociales en lugar preponderante el TVA consiguid no s6lo mejorar ra-
pidamente y sustancialmente la situacion de la poblacion, sino también hacerla
participe en el esfuerzo de desarrollo y obtener, a la vez, un enorme crecimien-
to de la produccion del area. Dicho de otra manera, lo que ocurrié en Tennes-
see fue la transformacion de un plan concebido originalmente como una serie
de proyectos de naturaleza econdmica, en un plan integrado de desarrollo de la
zona, incluyendo mejoras ambientales. Entre los resultados obtenidos se encuen-
tran, el control casi completo del rio y sus af luentes, aumentando la capacidad
instalada de las lineas de transmision eléctrica, lo que se traduce en la electrici-
dad mas barata de Estados Unidos; el aumento de los canales navegables y la
apertura de 66 grandes parques publicos que atrajeron turismo de todo el pais;
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la reforestacion de bosques y laderas erosionados; y un aumento en la produc-

cion la agricola, asi como una mayor diversidad de productos agricolas. Las apor-

taciones de esta experiencia se resumen asi:

 La politica nacional de desarrollo, para alcanzar completa eficacia, debe
realizarse a traves de planes regionales.

= Un plan de desarrollo regional permite integrar la participacion de las fuer-
zas sociales y econdmicas, tanto en el método, como en la practica.

=  Se pueden adoptar facilmente aspectos institucionales, metodoldgicos y
operativos.

= No es necesario partir de una planificacién completa y detallada y tampo-
co es indispensable esperar a tenerla para iniciar la obra.

=  Enalgunos casos, es preferible iniciar las actividades con s6lo un diagnés-
tico de los problemas y realizar aproximaciones sucesivas a una solucion
global, a través de experiencias acumuladas del estudio continuo y de la co-
municacién con la poblacion involucrada.

FRANCIA

En Francia tenemos un ejemplo de planificacién nacional. El proyecto surge como
un programa de emergencia encaminado a resolver los problemas apremiantes
que presenta el pais después de la Segunda Guerra Mundial. Su preocupacion
fundamental no es elaborar modelos tedricos de desarrollo ni una metodologia
formal, sino poner en marcha la maquinaria productiva.

Para dar cumplimiento a las metas propuestas, se determinan inversiones
de acuerdo con los objetivos de produccion estipulados y se aplican las medidas
administrativas pertinentes (licencias de importacion, de construccion, etcétera).
Cuando se observé que este plan cumplié con los objetivos basicos y que la es-
tructura institucional y funcional de la planificacién se habia consolidado, se ela-
bor6 un plan global de desarrollo econémico.

Sucesivamente, se van incorporando los sectores sociales y se crea un nue-
vo plan (1952-1957), orientado a lograr un mayor crecimiento en la industria,
la agriculturay la construccion. Ademas, se procuro el aumento del nivel de vida
de la poblacion en general. Paralelamente, se formuld un plan de desarrollo de
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Es claro que este plan tuvo un enfoque sectorial-nacional de desarrollo eco-
némico. Bajo este esquema, se superaron los resultados planeados y se observo
un mayor crecimiento de los diferentes sectores productivos en los lugares donde
se aplicé el instrumento.

Desafortunadamente, también se presentaron problemas como desequili-
brios regionales (concentracion de actividades econdémicas, productivas y socia-
les en ciertas partes del pais) y escasa 0 nula participacion de las fuerzas sociales,
econdmicas y politicas, en algunas regiones.
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Estos problemas se han solucionado a través de los afios. En los planes
nacionales recientes, aparte de poner particular interés en las cuestiones de bien-
estar social (escuelas, vivienda, hospitales, etc.), se ha llegado a incidir en forma
efectiva sobre cuestiones ambientales e, incluso, en actividades culturales y ar-
tisticas (teatros, museos, etcétera).

La aplicacion de este plan nacional, que se va constituyendo poco a poco
en planificacion territorial, nos permite saber que, por su caracter indicativo y
no obligatorio, sélo puede fijar politicas y orientaciones concretas.

La labor delicada de ajustar los proyectos econémicos con los sociales, de
medir los alcances de los cambios tecnoldgicos y su impacto sobre los recursos
y de favorecer e impulsar la expansion econdémica, considerando la proteccion y
conservacion de los recursos naturales, Gnicamente encuentra las técnicas nece-
sarias y los cuadros organicos requeridos en la planeacion regional.

YUGOSLAVIA

La planificacion territorial en este pais, al igual que en Francia, comienza des-
pués de la Sequnda Guerra Mundial, como parte del esfuerzo de reconstruccion
de la maquina productiva y de reorganizacion de las empresas nacionalizadas.

Yugoslavia experimenta dos tipos de planificacion. En 1948 adopta un sis-
tema imperativo, centralizado y autoritario, con el cual no obtiene los resulta-
dos esperados. Poco tiempo después, en 1952, aplica un método descentralizado,
regionalista y flexible, produciéndose un cambio sustancial en las tasas de cre-
cimiento y el cumplimiento de las metas fijadas.

La primera forma de planificacion se basa en una politica de nacionaliza-
ciones y colectivizaciones. Todas las empresas industriales y mineras de impor-
tancia, los comercios de mayoreo y los bancos, se nacionalizan, y se expropian
grandes propiedades destinadas a la agricultura.

En el aflo de 1946, se organiza la Comision Federal de Planificacion, que
elabord el primer Plan Quinquenal 1947-1951. Este tuvo como objetivos: la in-
dustrializacion del pais, elevar los niveles de vida, doblar el ingreso nacional y
quintuplicar la produccion industrial obtenida en 1939. Los resultados fueron
catastroficos debido a su forma de ejecucion, a las fuertes disposiciones que
implementaba el plan (por ejemplo: metas cuantitativas y detalladas para mas de
500 productos elaborados, asi como para transportes, comunicaciones y servi-
cios, numero de telegramas y llamadas telefonicas durante cinco afios, etcétera;
en la parte agropecuaria, se indicaba el nimero de frutales de cada clase, el nu-
mero de puercos, de gallinas y de ovejas, asi como litros de leche y docenas de
huevos a producirse) y a la inmensa estructura burocratica.

En esa época, la ruptura con la ex Unién Soviética provoco un blogqueo
economico por parte del régimen comunista que favorecié un cambio. Al ser
modificada la politica econdmica y el sistema de planificacion, en 1952 la situa-
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cion en general comenz6 a mejorar, aumentando el ingreso nacional observan-
dose un crecimiento del 13% en tres afios (1957-1960).

Uno de los primeros cambios radicales consisti6 en restablecer ciertas con-
diciones de economia de mercado y de libre empresa para el sector industrial.
La propiedad de las empresas se transfirio del Estado a la sociedad; formando-
se una especie de cooperativa de produccion. El sistema fue mas flexible, des-
centralizado y de gran iniciativa empresarial. En la agricultura, se implantaron
incentivos econdmicos que permitieron obtener cosechas mas productivas y ven-
derlas en un mercado libre, a precios base garantizados por el Estado.

Cabe mencionar que la Comision Federal de Planificacion fue abolida y en
su lugar se conformé el Instituto Federal de Planificacion Econdmica. Esta ins-
titucion se encarga de redactar los planes nacionales de desarrollo y de vigilar
su cumplimiento. EI nuevo sistema ha producido excelentes resultados. La des-
centralizacion, la regionalizacion, el uso de incentivos economicos y la democra-
tizacion juegan un papel preponderante en la planificacion adoptada.

[TALIA

En este pais también se presentaron varios problemas econémicosociales después
de la Segunda Guerra Mundial. EI mas importante fue la marcada division en-
tre las tierras del norte y las del sur. Mientras que en el norte se daba un gran
auge industrial y agricola, el sur del pais permanecia pobre y estancado. El des-
equilibrio interno fue grave.

Ante esta situacion, la respuesta fue establecer una planificacion regional.
La agencia mas importante de accion y coordinacion para el sur, “Cassa per il
Mezzogiorno” se dio a la tarea de invertir en obras de infraestructura, como vias
de comunicacion, agua potable, drenaje, etc., concentrandose en mejorar la agri-
cultura, a través de sistemas de riego, reforestacion, etc.; ademas, se impulsaron
incentivos (subsidios, créditos, etc.) hacia la industria privada.

El marco de accion parecia complicado y dificil de coordinar, pero gracias a
los cuadros regionales que se encargaron de integrar los recursos, y a los esfuer-
zos y la accion de los organismos nacionales, se convirtio en una tarea efectiva.

Las acciones se efectuaron de acuerdo con un programa de accion regio-
nal que articulaba entre si y centralizaba las posibilidades ofrecidas por los or-
ganismos publicos y privados tanto nacionales como regionales. No existiendo,
sin embargo, un organismo formalmente encargado de la planificacion.

El mecanismo integrador y no sencillamente coordinador, de las diversas
politicas nacionales de desarrollo estd en la region, siendo ésta el lugar donde
las politicas nacionales inciden para integrarse y convertirse en accion.

La experiencia italiana muestra que no es necesaria la existencia de un plan
nacional para obtener un ordenado desarrollo social y econémico; aunque su
existencia permite, mejor que cualquier otro instrumento, racionalizar las alter-
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nativas, hacer el uso mas conveniente de los recursos disponibles y establecer un
sentido de direccion general a largo plazo.

ISRAEL

En este pais se han utilizado planes regionales como cuadro integrador y puen-
te metodoldgico e institucional entre la planificacion local y comunal, por un
lado, y el plan nacional, por el otro.

Uno de los planes regionales mas sobresalientes fue el que corresponde a
la agricultura. Su propdsito consistié en elevar y mantener el ingreso de los cam-
pesinos al mismo nivel del promedio del ingreso nacional.

La estrategia que se utilizd consistio de tres partes: la ubicacion a escala
nacional de los medios de produccion para la agricultura; la distribucion de los
medios de produccion entre las empresas agricolas, y el desarrollo rural integra-
do. Estos criterios tenian el objetivo de evitar el desequilibrio rural-urbano y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina.

Se implemento a través de la planificacion regional integrada, considerando
las diferentes variables que conforman al sistema (en este caso, la agricultura);
tomando en cuenta la planificacion de una serie de industrias integradas al sis-
tema agricola y un plan ordenador o regulador de las formas de poblamiento.

Otra forma de planeacion regional que se aplica en Israel se basa en el es-
tablecimiento de complejos industriales urbanos, en su mayoria dedicados a la
explotacion de recursos minerales. Alrededor de éstos se desarrolla un cinturén
de empresas agropecuarias, que contribuyen al abastecimiento del centro urba-
no y, con el tiempo, proveen fuerza de trabajo y materias primas para nuevas
actividades manufactureras. A este tipo de planeacion regional se le conoce como
polos de desarrollo.

Cabe mencionar que en todos los casos de planeacion regional que se ob-
servan en Israel, operan los mismos principios: la estrecha adecuacion del plan
regional a las condiciones especiales de la zona; la flexibilidad en el enfoque
metodoldgico e institucional y, por Gltimo, el caracter integrado de la planeacién.

INDIA

Este pais oriental presenta ideologia y formas de desarrollo diferente de los pai-
ses antes ejemplificados. Las caracteristicas propias de la India no se refieren, ex-
clusiva o principalmente a la estructura econdmica y a la circunstancia del
subdesarrollo, sino en forma mas radical, a la orientacion y al contenido de la es-
tructura sociocultural, incluyendo en ella los valores y motivaciones predominantes.

En consecuencia, los programas de planeacion regional, conocidos como
programas de accion comunal, se orientan hacia un doble propésito. Por un lado,
el de hacer compatible la concepcion y la realizacion del plan nacional de desa-
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rrollo con la estructura sociocultural verdadera de la poblacion, particularmente
fuera de los centros urbanos. Por otro lado, el de reintegrar y orientar esta mis-
ma estructura, debilitada y casi destruida por la influencia britanica, introdu-
ciendo en ella los cambios necesarios y una nueva vitalidad.

Estos programas regionales se utilizan como un instrumento para promo-
ver y obtener el apoyo y la participacién activa de las comunidades en la conse-
cucion de los objetivos del plan nacional de desarrollo. Se consideran los diversos
aspectos de la estructura sociocultural —la organizacion a través de castas, so-
bre todo en las zonas rurales; las creencias religiosas, etcétera), ya que para ob-
tener un verdadero cambio, son necesarias modificaciones sociales y econémicas.

Un programa de accion comunal, estrechamente coordinado con el plan
nacional de desarrollo, puede aportar una contribucion efectiva y directa en tér-
minos econdmicos, ya que puede responsabilizarse de una parte considerable de
los costos de inversion, complementando los gastos pablicos en ciertos proyec-
tos con trabajo voluntario. Otra de las aportaciones de la accion comunal es la
organizacion de cooperativas de produccion, consumo y mercado, y la rehabili-
tacion de las industrias domeésticas tradicionales.

La importancia que tiene la accion comunal en el desarrollo del pais se
refleja en la creacion de un nuevo sentido de solidaridad social, una mayor sus-
ceptibilidad al cambio y la innovacion, y la sensibilizacion creciente a los propo-
sitos y objetivos del plan nacional.

El buen funcionamiento de la accion comunal ha llevado a que esta estruc-
tura institucional se integre en cuadros regionales, lo cual permite realizar una
planeacion regional que, a su vez, se ajusta y coordina con el plan nacional de
desarrollo.

CuBA

En Cuba se ha llevado a cabo por mas de 30 afios lo que se conoce como planea-
cion fisica, basada principalmente en la ubicacion de los centros urbanos de po-
blacién y desarrollo. Aungue los resultados son insuficientes e imperfectos, éstos
han tenido efectos positivos en la ubicacion de industrias de alta peligrosidad.

Uno de los principales problemas, es la no adecuacion del uso del territo-
rio al potencial funcional natural del mismo para sustentarlo. En 1997 se de-
creto la Ley del Medio Ambiente; ésta propone al ordenamiento ambiental como
“...un proceso de evaluacion destinado a asegurar el desarrollo ambientalmente
sostenible del territorio, sobre la base del andlisis integral de sus recursos bi6ti-
cos y abidticos y los factores socioecondmicos que inciden en el ordenamiento
territorial, aportando normas, regulaciones y lineamientos para el manejo”.

El ordenamiento en Cuba contempla diferentes elementos en su composi-
cion: los ambientales (flora, aire, suelos, agua, etc.) y los socioeconomicos (fuerza
de trabajo, demografia, niveles de vida, salud, etc.), ambos con un enfoque re-
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gional. Se tienen también experiencias sectoriales en agricultura y recreacion,
actividades de suma importancia en la economia cubana.

Ademas, se realizan ordenamientos en areas naturales protegidas, rubro que
adquiere especial importancia debido a la intensa presion que se ha ejercido so-
bre los recursos naturales, traduciéndose en una transformacion de paisajes y
en una disminucién drastica de zonas con gran valor ecoldgico. Ante este pano-
rama, Cuba efectlia acciones e implementa instrumentos que permitan revertir
la tendencia actual.

En fechas recientes, se ha visto la necesidad de contar con ordenamientos
gue contemplen tanto factores ambientales (uso racional de recursos y protec-
cion al ambiente), como socioecondmicos y de dinamica poblacional. Se ha ob-
servado que estos ordenamientos deben realizarse a diferentes niveles de
profundidad —generales, parciales y especiales— para garantizar un desarrollo sos-
tenible, a través de la aplicacion de instrumentos de planeacion que garanticen
una gestién ambiental adecuada.

OTROS PAISES

Algunos otros paises, como Espafia, Alemania, Venezuela, Colombia y Bolivia,
consideran al ordenamiento territorial como una herramienta en la resolucion
de problemas de conservacion, desarrollo, intereses publicos, privados, etcétera.

En América Latina esta diferenciacion funcional de los procesos de planea-
cion no se llega a establecer sino después de haberse iniciado la planeacion del
desarrollo, cuyo énfasis se coloca en consideraciones globales, de caracter ma-
croecondmico, y sectoriales, relativas a las actividades productivas y a ciertos
aspectos sociales.

La Unica modalidad conocida de planeacion socio-territorial es la urbanis-
tica, llevada a cabo por algunos paises —entre ellos México—, como parte de sus
competencias, con la asistencia de organismos de la administracion central.

Los modelos econdmicos y sociales ensayados a lo largo de las décadas ini-
ciales de planificacion del desarrollo son variados y, en ciertos casos, incluso
contradictorios entre si, con diversos efectos para la economia y la sociedad. El
saldo no es muy positivo, ya que el deterioro ambiental se eleva a niveles que
ponen en peligro no soélo areas localizadas en territorios especificos, sino por-
ciones continentales.

La preocupacion por el entorno natural crece y las presiones por conside-
rar la dimensién ambiental en los procesos de planificacion del desarrollo toman
cuerpo a partir de los afios setenta, cuando surgen procesos de gestién ambien-
tal u ordenamiento.

A partir de entonces, los planes o programas de ordenamiento consideran
como eje central a los recursos naturales. A través de esta nueva dptica, se rees-
tructuran las politicas de desarrollo en todos los paises, pues es claro que no se
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deben considerar solamente los factores sociales y econdmicos en la planeacion,
tanto nacional como regional. Es imprescindible contemplar la forma de uso y
el estado que guardan los recursos naturales. Con base en estos parametros es
factible plantear y realizar todas las medidas pertinentes que permitan encami-
narse hacia un desarrollo sustentable.

Estrategia de Planeacion

Pais Estrategia

Estados Unidos Planeacion regional

Francia Planeacion nacional
Yugoslavia Planeacion nacional

Italia Planeacion regional y nacional
Israel Planeacion regional y nacional
India Planeacion regional y nacional
Cuba Planeacion regional y nacional

Como se puede observar, la tendencia internacional es proporcionar al
ordenamiento un enfoque regional e integrado que compagine con los linea-
mientos y estrategias de un plan nacional. La observacion de las diversas ex-
periencias muestra que las soluciones son tanto mas exitosas cuanto menos
rigidas sean y cuanto mas se adapten y ajusten a las condiciones y caracteristi-
cas de cada pais.

Se puede concluir que el ordenamiento, tanto nacional como regional, es
el mejor instrumento para lograr un desarrollo integral con base en la interac-
cion equilibrada entre la poblacién y los recursos naturales.

A1.2 Escuelas de planeacion territorial

Hemos analizado brevemente las experiencias en materia de planeacion de sie-
te paises. Algunas de estas experiencias se han convertido en corrientes ideolo-
gicas y metodoldgicas que, en su tarea por conocer, entender y proponer formas
de utilizacion del territorio, han formado escuela, aportando ciertos elementos
concretos y ejerciendo a su vez influencia en otros paises.

Las principales corrientes de pensamiento dentro de la planeacion territo-
rial son las siguientes:
e  Escuela Francesa.
=  Escuela Ruso-Cubana.
=  Escuela Americana (Estadounidense).
e  Escuela Francesa.

La planeacion en Francia, como en otros paises, surge de la necesidad de
ordenar y orientar el desarrollo de las comunidades humanas. Segun el autor
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espafiol Palerm,* los planificadores fisicos, al estructurar el espacio, tienen que
tomar en cuenta la mayor cantidad posible de factores, entre ellos, las condicio-
nes naturales de cada regién y las caracteristicas econdmicas y politicas de las
poblaciones.

A finales del siglo X1X, se concibe el concepto de region natural, que inten-
ta organizar los elementos del medio fisico en unidades de terreno con cierta ho-
mogeneidad.

En esta época, empez0 a perfilarse un enfoque integral que propone anali-
zar los aspectos fisicos y humanos como parte de una unidad o regién. La idea
evoluciona y surge lo que actualmente conocemos como region geogréafica.

A principios del siglo XX, se consolida el concepto de regién. Con la in-
fluencia del neopositivismo se incorpora el enfoque sistémico, segin el cual un
sistema es un conjunto de variables interrelacionadas en estructuras.

En este contexto, se pretende hacer una clasificacion y una articulacion de
los sistemas geograficos regionales. Se definen dos tendencias importantes: la
geografia fisica global o ciencia del paisaje integrado y la ecogeografia; ésta Gltima es
una tendencia de la geografia que pretende ver la transformacién del hombre
hacia el ambiente biofisico.

A esta nueva vision se adiciona el elemento tiempo, que es basico para la
comprension del estado actual de los sistemas, su funcionamiento y los proce-
so0s que los transforman.

A mediados de los afios sesenta, como parte del quinto plan de planifica-
cion regional denominado Centros de Crecimiento, Francia promueve el desa-
rrollo econémico a través de la descentralizacion de dependencias y funciones.

Actualmente se han incorporado nuevos conceptos a la nocién de region,
entre los que resalta la participacion de agentes econémicos y politicos, pasan-
do a un primer plano los conceptos de estructuras, estados de organizacion, di-
namicas, actores, estrategias y otros.

Retomando algunos elementos de la Escuela Francesa, surge una propues-
ta concreta de modelo alternativo de desarrollo, denominado ecodesarrollo. Esta
corriente plantea la necesidad de integrar la dimensién ambiental en la planifi-
cacion del desarrollo econdmico y social.

Ademas, promueve innovaciones tecnoldgicas y educativas; propone respe-
tar la autonomia cultural de los pueblos y sugiere fortalecer la capacidad de au-
togestion de las comunidades. De esta manera, se hace posible orientar e
instrumentar un proceso econdmico menos destructor de los medios naturales
de produccion, bajo un principio de solidaridad e igualdad de condiciones para
las nuevas generaciones.

32 Palerm, Angel (1993). Planificacion regional y reforma agraria, Gernika, Universidad Iberoame-
ricana, México, pp. 11-119.
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ESCUELA RUSO-CUBANA

Con el surgimiento del socialismo, a partir de la Revolucién de Octubre de 1917,
nace el concepto de geografia marxista; ésta representa la base conceptual y teé-
rica de la Escuela Rusa de planeacion.

La Escuela Rusa de planeacion se sustenta en el analisis de los paisajes, en
un concepto tan general como clima, suelo, relieve. Sus definiciones no tienen
en cuenta un territorio concreto. El paisaje se define como “la asociacion de
objetos y fendmenos naturales intercondicionados e interrelacionados, que se
presentan frente a nosotros bajo la forma de complejos geograficos de diferen-
te rango taxondmico, formados histéricamente y que se desarrollan permanen-
temente”. Los soviéticos analizan el paisaje como un sistema y pretenden medir
los grados de correlacion que existen entre sus diferentes componentes. Aplican
a estas investigaciones el instrumental matematico moderno.

Una condicion indispensable para llevar a cabo una planeacién del terri-
torio, es la regionalizacion del paisaje en unidades reales, delimitadas, con co-
hesion interna, que sean diferentes de las unidades que las rodean y que reflejen
los atributos y funcionalidad, asi como las fuerzas que modelan el paisaje.

La Escuela Cubana tiene su origen en la Escuela Rusa. La mezcla de am-
bas experiencias, da lugar a la corriente Ruso-Cubana que, a su vez, presenta dos
variantes: la paisajistica, que se basa en unidades naturales, y la ambientalista, en
la cual la unidad o geosistema es la interaccion entre naturaleza y sociedad.

Las tareas del ordenamiento territorial, desde el punto de vista de la Escuela
Ruso-Cubana de planeacién, estan dirigidas a lograr una mejor distribucion de
las fuerzas productivas, el desarrollo de los sectores econdmicos en el territorio
y el mejor aprovechamiento de los recursos del pais.

La planificacion territorial en Cuba se ha basado en dos grandes lineamien-
tos para atenuar las diferencias campo-ciudad:

1. La descentralizacion de la vida econdmica y social de la capital del pais y
de grandes centros de poblacion a pequefias comunidades.

2. La concentracion de la poblacién rural dispersa, para mejorar los proce-
sos productivos y facilitar la dotacion de infraestructura.

Para la Escuela Ruso-Cubana el ordenamiento del territorio es, en esencia,
la planificacion y localizacién de las actividades productivas con una participa-
cion activa de la poblacién.

ESCUELA AMERICANA (ESTADOUNIDENSE)
Esta escuela surge en Estados Unidos como un modelo de analisis que busca el

desarrollo, combinando las necesidades sociales basicas con las ambientales y la
capacidad de sustentacion. Sus principales caracteristicas son:
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= No regionaliza el territorio en unidades bien definidas.

= No se basa en unidades naturales, sino geopoliticas.

< No se emplean criterios definidos, como clima o vegetacion; en vez de eso
se consideran las actividades humanas y los centros productivos.

=  Considera como base la aptitud o las restricciones del terreno (por ejem-
plo, si hay suficiente agua para realizar cierta actividad).

El enfoque metodoldgico de la Escuela Americana de planeacion se basa
fundamentalmente en dos aportaciones conceptuales: el enfoque sistémico y la
teoria de resolucion de conflictos.

En el enfoque sistémico se aplican conceptos econdémicos, sociales, politi-
cos, técnicos, cientificos, etc., todos ellos llevados a planos objetivos (modelos
fisicos) o subjetivos (modelos matematicos) de operacién, con la ventaja de que
se pueden analizar en su relacion interior. Este enfoque tiende a llevar los facto-
res cualitativos a un plano de analisis homogéneo, donde todas las etapas tienen
un valor propio que no cambia a lo largo del analisis.

La teoria de resolucion de conflictos implica la existencia de los siguientes
supuestos basicos:

a) Como condicién previa, deben existir contradicciones de intereses entre
dos 0 més partes en un conflicto.

b) Las contradicciones deben ser antagonicas.

¢)  Presupone una situaciéon de competencia para la cual se aplicaran diferen-
tes acciones.

Este enfoque permite disefiar tedricamente varias propuestas de solucién
al conflicto antes de llevarlas a la practica. Los conflictos tienden a ser de tres
tipos:

a) Incompatibilidad de usos (por ejemplo, una actividad agricola en una ladera
pronunciada).

b) Conflicto de actividades (por ejemplo, si un terreno es tan apto para la
agricultura como para la ganaderia; entonces se valora comercialmente en
el mercado).

¢)  Conflictos generacionales (por ejemplo, si se tuviera que decidir hacia don-
de debe expandirse una ciudad y qué zonas agricolas se deben sacrificar).

Por lo general, el Estado funciona como regulador entre los intereses de
empresas privadas. La Escuela Americana hace un analisis mas cuantitativo que
cualitativo; busca elevar los sistemas de produccion eliminando los elementos de
conflicto que se interpongan y toma en cuenta aspectos de costo-beneficio.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LAS ESCUELAS DE PLANEACION TERRITORIAL

Las escuelas de planeacion Francesa, Ruso-Cubana y Americana, convergen y
divergen en ciertas etapas de su desarrollo evolutivo.

Asi tenemos que las escuelas Francesa y Rusa han compartido métodos y
procedimientos de analisis, al tomar en cuenta todos los factores posibles en la
estructuracion del espacio, basandose en un inicio en regionalizaciones defini-
das a partir de sistemas naturales homogéneos del paisaje (geosistemas), bajo un
método de andlisis integral y jerarquico.

El mismo desarrollo ha conducido a la incorporacion de nuevos elemen-
tos en la concepcidn de esquemas regionales, adoptados en la Rusa a través de
la escuela Cubana —que considera como politica rectora la descentralizacion del
poder y los medios de produccién—y en Francia, la politica de centros de creci-
miento en la planificacion nacional y el enfoque del ecodesarrollo como esque-
ma en el nivel comunitario.

La Escuela Americana difiere de las anteriores porque no toma en cuenta
la region natural, sino la socio-politica como base para su gestion. Considera la

integracion de todas las variables involucradas en la solucién de problemas con-

cretos, situandolos en el nivel regional y apoya el analisis con un lenguaje 16gi-
co matematico, ademas de otros métodos derivados del desarrollo tecnoldgico
hasta ahora alcanzado.

A fin de identificar con mayor claridad las diferencias y similitudes de cada
escuela, expondremos coémo concibe actualmente cada una de ellas el concepto
de region.

La Escuela Americana concibe a la region como el interlocutor fundamen-
tal para la iniciacion y consolidacion de los procesos de negociacion regional;
es el origen de la gestion de las acciones y la responsabilidad es compartida por
los actores sociales.

La Francesa considera a la region, como la base fundamental de integra-
cion funcional en una economia global, en el logro de un crecimiento econé-
mico nacional.

La Ruso-Cubana define a la region como el geosistema o paisaje, ligado a
un territorio que se caracteriza por una morfologia y un conjunto de transfor-
maciones; es una unidad funcional, en la cual los factores fisicos, biol6gicos y
sociales se organizan, desarrollan y evolucionan, produciendo intercambios de
materia y energia.

Finalmente, se observa una tendencia hacia la homogeneizacion de los
diferentes planteamientos de las escuelas, lo cual pone de manifiesto que no
existe supremacia de una sobre otra. La propia evolucion y consolidacion de
cada escuela, ha manifestado su influencia hacia las demas, tratando de dar
solucion a los problemas a través de la busqueda de nuevos conceptos, méto-
dos y técnicas.
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Escuelas de planeacion territorial
Los lineamientos de las escuelas anteriormente analizadas dan sustento a
los planteamientos de la metodologia utilizada en los estudios de ordenamiento
ecolégico realizados en México, principalmente los fundamentos de las escue-

las Francesa y Americana.

Francesa Ruso-Cubana Americana
Elemento Considera la region | Reconoce que el espacio | Se toma como base la
caracteristico natural organizada como | geografico puede ser | region sociopolitica,
base de la planificacion. | delimitado por una | para la consolidacion de
El ecodesarrollo otorga | unidad bésica llamada | los procesos de nego-
gran peso a la partici- | paisaje, en la primera y | ciacién regional. El Estado
pacién social. geosistema, en la se- | actia como regulador y
gunda. el principal participante
es la empresa.

Enfoque Global Paisajistico y ambien- | Sistémico y de resolu-
talista. cion de conflictos; prag-

matico y cuantitativo.
Tendencias Se observa la necesidad | Las tareas del ordena- | Se advierte una reva-

de ajustar la economia
mundial a los impera-
tivos del cambio global y
de sus condiciones
ambientales, mediante
formas de aprovecha-
miento que eviten el
agotamiento de los
recursos y posibiliten su
renovacion.

miento territorial estan
dirigidas a lograr una
mejor distribucion de las
fuerzas productivas, el
desarrollo de los sectores
economicos en el territo-
rio y el mejor aprovecha-
miento de los recursos
del pais; la comunidad
es un actor importante
en el proceso de plane-
acion y administracion
de los recursos locales.
Sus planes son a largo
plazo.

lorizacion del medio
ambiente y de las rela-
ciones entre los grupos
humanos y su entorno;
busca el desarrollo,
combinando las necesida-
des basicas y ambientales
y la capacidad de susten-
tacion.
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ANEXO 3

DI1SPOSICIONES JURIDICAS RELACIONADAS
CON EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

La normatividad vigente es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente (1988, con reformas y adiciones en 1996). Sin embargo, exis-
ten algunas otras disposiciones juridicas relacionadas con el ordenamiento

ecoldgico:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

3. Ley de Planeacion.

4. Ley Agraria.

5. Ley de Distritos de Desarrollo Rural.

6. Ley Federal de Caza.

7. Ley Forestal.

8. Ley de Aguas Nacionales.

9. Ley Federal del Mar.

10. Ley de Puertos.

11. Ley de Pesca.

12. Ley Minera.

13. Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

14. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.
15. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.
16. Ley de Expropiacion.

17. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

18. Ley General de Bienes Nacionales.

19. Ley General de Salud.

20. Ley General de Poblacion.

21. Ley General de Asentamientos Humanos.

22. Ley Federal de Vivienda.

23. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histo-

ricos.
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24,
25.
26.
217.
28.
29.

30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.

41.
42,
43.
44,

Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Ley de Informacién Estadistica y Geografica.

Ley Federal de Turismo.

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental.
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la Con-
taminacion Atmosférica.

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Residuos Peligrosos.
Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion
Originada por la Emision de Ruido.

Reglamento de La Ley Forestal.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

Reglamento de la Ley de Puertos.

Reglamento de la Ley de Pesca.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Na-
vegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo.

Reglamento de Trabajos Petroleros.

Reglamento de la Ley General de Poblacion.

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal.

Reglamento de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica.
Reglamento de la Ley Federal de Turismo.



ANEXO 4

Coberturas digitales realizadas en colaboracion
con instituciones académicas

Nombre de la Cobertura
Regionalizacion ecolbgica (nivel 3).
Regionalizacion ecologica (nivel 4).
Riesgos geoldgicos.
Riesgos geomorfolégicos.
Riesgos climaticos: Areas de influencia de ciclones tropicales, trayectorias y
categorias, segun su intensidad (incluye trayectorias y éreas de influencia de
las depresiones tropicales, tormentas tropicales y ciclones (huracanes), asi
como las estaciones climatoldgicas y las regiones de nubes.
Indice de severidad de la sequia.
Precipitacion maxima en 24 horas (probables en 2 afios).
Periodo libre de heladas.
Numero de granizadas.

O ) oot 1 DD D

Uso de suelo y vegetacion.

Regionalizacion ecol6gica (nivel 5).

Carreteras

. Ferrocarriles

10. Rios

11. Poblados

12. Cuerpos de agua

13. Puntos topograficos

14. Catéalogo de Informacién Municipal (CIMA)

15. Sistema para la Consulta de Informacién Censal (SCINCE)

rtdbie el o f
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Coberturas obtenidas por intercambio con otras instituciones

Nombre de la Cobertura
Coeficiente de agostadero
Suelo (fases quimicas y fisicas).
Uso de suelo y vegetacion, 1980.
Uso de suelo y vegetacion, 1996.
Aguas subterraneas.
Regiones hidroldgicas.
Regionalizacion ecologica (nivel 1).
Regionalizacion ecolégica (nivel 2).
. Municipios
10. Altimetria
11. Batimetria
12. Humedad
13. Pendientes
14. Precipitacion
15. Temperatura
16. Erodabilidad
17. Geologia
18. Minas
19. Plantas de energfa.
20. Contaminacion de aguas.
21.Regiones prioritarias para la conservacion.
22. Acuiferos
23. Mapa de marginacion.
24. Limite nacional.
25. Unidades taxonémicas de suelos.
26. Localidades
27. Inventario de carreteras.
28. Climas
29. Isotermas
30. Isoyetas
31. Inventario nacional forestal.

<O o i | O ) O o N



ANEXO 5

Base de datos para el diagnostico

Tipificacién de la actividad |

Nombre del cuadro

Actividad acuicola

Deterioro de los recursos suelo, y agua superficial y subterranea

Indicador general de la calidad de agua superficial

Tasa de crecimiento de la poblacién 1950 - 1990

Categoria urbana

indice de tecnicidad acuicola

Especializacion ocupacional por actividad productiva

Especializacion e importancia econémica

Inmigracion reciente

Nivel de desarrollo socioeconémico de la poblacion

Presion de la poblacion

Actividad extractiva

Estado de los acuiferos

Indicador general de calidad de agua superficial

Basicidad de suelos

Calidad ecoldgica de los recursos naturales

Potencialidades y limitantes de los suelos para actividades agricolas

Potencialidades y limitantes de los suelos para actividades pecuarias

Potencialidades y limitantes de los suelos para actividades urbanas

Tipificacion de la actividad

Atraccion migratoria

extractiva

Categoria urbana

Tasa de crecimiento de la poblacién 1950-1990

Densidad de la poblacion

Especializacion econémica de la poblacion

Especializacion e importancia econdmica

Especializacion ocupacional por actividad productiva

Nivel de desarrollo socio-econémico

Actividad forestal

Indicador general de calidad de agua superficial

Estado de los acuiferos

Deterioro de los suelos

Niveles de basicidad de los suelos

Categoria urbana

Tasa de crecimiento de la poblacion 1950-1990

Tipificacion forestal

Densidad de la poblacion

Especializacion ocupacional por actividad productiva

Niveles de especializacion e importancia econémica

Nivel de desarrollo socioeconémico

Presion de la poblacion

Participacion relativa del valor de la produccion forestal




ANEXO 0

Convenios o acuerdos celebrados en materia de ordenamiento
ecoldgico territorial, entre el INE y otras instituciones

Institucion Nombre del convenio o acuerdo Fecha

Convenio basico de colaboracion para la realizacion de

UNAM acciones de mte,res mutuo en ma_lterla de Fjesarrollo SUS* | 56 de octubre de 1995
tentable, ecologia y aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales.

UNAM Proyecto de act_ual!zamon d,el ordenam|ento ecoldgico 30 de noviembre de 1995
general del territorio del pais, primera fase.

UNAM Proyecto de act_ual!zaCIon d,el ordenamiento ecoldgico 31 de diciembre de 1997
general del territorio del pais, segunda fase.

UNAM Criterios para la zomflcaglor! de pla}ntauones foresta- 31 de diciembre de 1997
les comerciales en el territorio mexicano.

UNAM Proyecto de actualizacion del ordenamiento ecoldgico 10 de Julio de 1998

general del territorio del pais, tercera fase.

Registro Agrario
Nacional (RAN)

Convenio de colaboracion con el objeto de intercam-
biar informacion documental e informatica.

1-abril-1999

RAN

Convenio de colaboracion con el objeto de intercam-
biar informacién documental e informatica.

Por firmar

Compromisos de colaboracion entre el INE y otras instituciones

Institucién

Compromiso de colaboracion

Fecha

Comision Nacional

del Agua (CNA)

Generacion de indicadores de calidad de agua
superficial y subterranea.

Junio, 1997

Centro de Desarrollo
Municipal (Cedemun)

Reunién de coordinacion interinstitucional para
el desarrollo y fortalecimiento municipal, en ma-
teria de prevencion de desastres.

Se han realizado diferentes
reuniones, durante los meses
de febrero, marzo y abril de
2000.

Semarnap, Sedesol,

Conapo, INEGI

miento territorial.

Trabajo técnico interinstitucional de ordena- | Diciembre 1999 a la fecha.
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Informacion proporcionada por otras instituciones a la DOGT

Institucion

Informacion proporcionada

Fecha

CNA

Banco Nacional de Datos de Aguas Superficiales (BANDAS), en seis
discos compactos.

Juego de 24 Cartas Hidrograficas de la Republica Mexicana. Tablas de
volimenes de extraccion de las principales presas del pais.

4 de julio de
1997

CNA

Cuarenta y seis archivos con informacion referente a datos de calidad
del agua.

22 de octubre
de 1997

INEGI

Dos cintas de ocho milimetros que contienen la informacion digital de
las cartas topografica actualizada y Uso del suelo 1981, escala 1:1 000
000.

9 de febrero
de 1998

CNA

Resumen ejecutivo de los diagnésticos hidraulicos de las siguientes
regiones hidrologico-administrativas.

Region 11 Noroeste. Region 111 Pacifico.

Region IX Golfo Norte. Region Golfo Centro.

2 de marzo
de 1998

CNA

Mapa: Condiciones geohidrologicas de los principales acuiferos de la
Republica Mexicana.

20 de mayo
de 1998

CNA.

Sinopsis geohidrolégicas, correspondientes a los estados de Aguasca-
lientes, Baja California Sur, Colima, Puebla, Querétaro, Q. Roo y Yucatan.

27 de agosto
de 1998

Informacion proporcionada por la DOGT a otras instituciones,

mediante acuerdo

Institucion Informacién proporcionada Fecha
CNA Mapas escala 1:4 000 000 material cartografico y digital de mapas de |31 de julio de
calidad de agua segun el Indicador Calidad de Agua (CNA-INE) 1998.
Mapa de ubicacion de poligonos "reales" del mapa del uso del suelo y RO
> s > 1997, marzo
INEGI vegetacion, base de datos con cadigos y coordenadas. Asi como las de 1998
actualizaciones a las fallas localizadas. e
abril de 1998
Mapa de uso de suelo y vegetacion a escala 1:250 000, en formato | 18 de junio
INEGI —=
digital. de 1998.

Cartografia proporcionada a otras instituciones por la DOGT

Institucion Cartografia proporcionada Escala
Modelo Digital de Terreno(MDT) de Campeche 1:250,000
MDT de Chiapas 1:250,000
Banco Mundial MDT de Quintana Roo 1:250,000
MDT de Tabasco 1:250,000
MDT de Yucatén 1:250,000

sigue...
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Institucion Cartografia proporcionada Escala
Altimetria 1:4’000,000
Batimetria 1:4°000,000
Carreteras 1:250,000
Catalogo de Informacion Municipal (CIMA) 1:250,000
Cuencas 1:1°000,000
Ferrocarriles 1:250,000
Inventario nacional forestal 15250'000
Comision para la Cooperacion £ o
Ambiental (CCA) Eagos £:250,000
Riesgos geologicos 1:1°000,000
Rios 1:250,000
SCINCE 1:250,000
Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
o = > 1:7°000,000
Regionalizacion ecoldgica, CCA, nivel 2y 3 1:12'000.000
Vegetacion y uso de suelo ,1';250’000
1:1'000,000
Altimetria 1:4'000,000
Areas Naturales Protegidas (ANP) 1:4'000,000
Eilgll(()):::: areas de influencia, trayectorias de los 1:1000,000
Climas 1:4'000,000
Fallas geoldgicas 1:1°000,000
Geomorfologfa 1:1'000,000
- " Inundaciones 1:1°000,000
gggf;g%y&(lggaﬂpdg) Inventario nacional de carreteras 1:1'000,000
Isotermas 1:4'000,000
Isoyetas 1:4'000,000
Municipios segun censo 1990 y 1995 1:250,000
Pendientes 1:4°000,000
Procesos geomorfoldgicos 1:1°000,000
Provincias fisiograficas 1:4'000,000
Regionalizacion ecoldgica, CCA 1:4°000,000
Regiones hidrolégicas 1:1'000,000
Riesgos geoldgicos 1:1°000,000
Riesgos geomorfologicos 1:1°000,000
e Suelos 1:4'000,000
Vegetacion y uso de suelo 1:4'000,000
Carreteras 1:250,000
- Indice de severidad de la sequia 1:1°000,000
&?szifege(CRggéﬁ%s Localidades 1:250,000
Municipios 1:250,000
Numero de dias con granizo 1:1'000,000
Periodo libre de heladas 1:1°000,000

sigue...
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Institucion Cartografia proporcionada Escala
Poblaciones 1:250,000
- Riesgos geologicos 1:1°000,000
ansejo BEReCHrE Riesgos geomorfologicos 1:1°000,000
Minerales (COREMI) - :
Rios 1:250,000
Vegetacion y uso de suelo 1996 1:1°000,000
Carreteras 1:250,000
Fonatur Rios 1:250,000
Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
CIMA 1:250,000
= : Rios 1:250,000
,\G/Iisttr';’:oﬁg‘:;e”ta' SCINCE _ 1:250,000
Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
Vias 1:250,000
1:1°000,000
INEGI Regionalizacion ecoldgica, CCA, nivel 1, 2 y 3 1:7°000,000
1:12’000,000
Formas 1:1°000,000
Geomorfologia 1:1°000,000
Instituto Mexicano de Procesos 1:1°000,000
Transporte (IMT) Riesgos geoldgicos 1:1°000,000
Riesgos geomorfoldgicos 1:1°000,000
Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
= 1:250,000
COTECOCA Vegetacion y uso de suelo 1980 y 1996 1:1'000,000
MDT 1:250,000
Municipios 1:250,000
SEDESEL Rios 1:250,000
Vias 1:250,000
Carreteras 1:250,000
Geoformas 1:250,000
Limite estatal 1:250,000
!\:/I;geelr(])age ordenamiento ecoldgico de Lazaro 1:250,000
SEDUE, Michoacan 2 —
Propuesta del modelo de ordenamiento ecologico .
de la Mariposa Monarca 280000
Riesgos geoldgicos 1:250,000
Riesgos geomorfologicos 1:250,000
Vegetacion y uso de suelo, 1980 Y 1996 1:250,000
ANP 1:250,000
Carreteras 1:250,000
Coeficientes de agostadero 1:4°000,000
Cuerpos de agua 1:250,000
RAN Limite estatal, de pais Y municipal 1:250,000
Localidades 1:250,000
Poblaciones 1:250,000
Rios 1:250,000
Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
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Cartografia proporcionada a instituciones académicas por la DOGT

Institucion Cartografia proporcionada Escala

CIMA 1:250,000

Centro de Investigaciones Poblaciones 1:250,000

Econdmicas y Sociales, del Rios 1:250,000

IPN SCINCE 1:250,000

Vias 1:250,000

Cuerpos de agua 1:1'000,000

Centro Universitario de Municipios 1:4'000,000

Investigaciones de Ciencias | Poblados 1:1°000,000

del Ambiente, UAC Regionalizacion ecoldgica, CCA 1:4°000,000

Rios 1:1'000,000

Sﬁm"“s de la Atmosfera, | pios de Sonora 1:250,000

: — Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
Colegitde-Mexics Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca

Coleglo de-Fastraduanes Vegetacion y uso de suelo, 1980 y 1996 1:1°000,000

Chapingo

MDT 1:250,000

Geomorfologia 1:1°000,000

> S Vegetacion y uso de suelo 1:1'000,000

Instituto de Biologia, UNAM T 14000000

Isoyetas 1:4’000,000

Climas 1:4'000,000

Instituto de Ecologia, A.C. Vegetacion y uso de suelo 1980 Y 1996 1:1'000,000

Poblaciones 1:1°000,000

Ferrocarriles 1:1'000,000

Agua 1:1’000,000

Instituto de Ecologia, UNAM | Cuencas 1:1’000,000

CIMA 1:1000,000

Carreteras 1:250,000

ANP 1:4°000,000

Municipios 1:250,000

= . 1:1'000,000

Eﬁf&?éon:rjfglogla’ U, Regionalizacion ecolagica, CCA, nivel 1,2y 3 7 000 000

12 000 000

Vegetacion y uso de suelo 1:4'000,000

- - = 1:1°000,000

Ciudades (varias hojas) 1:250,000

Carreteras (varias hojas) 1:4'000,000

- — : : 1:1'000,000

Instituto de Geografia, UNAM o e 1:250,000

Localidades (varias hojas) 1:250,000

= ; : 1:1'000,000

Vegetacion y uso de suelo (varias hojas) 1:250,000

Archives turfsticos 1:4’000,000

sigue...
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Institucion Cartografia proporcionada Escala
Riesgos geolog|c0§ Y riesgos geomorfologicos 1:1'000,000
- —: de la cuenca de México
Instituto de Ingenieria, UNAM Riesgos geologicos 1:1000,000
Riesgos geomorfoldgicos 1:1°000,000
Instituto Tecnoldgico de Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
Estudios Superiores
de Monterrey Altimetria 1:4'000,000
Aguas subterraneas 1:1'000,000
Areas Naturales Protegidas 1:4'000,000
Carreteras (varias hojas) 1:250,000
Cartas alrededor del mar 1:250,000
CIMA GEOREFEREN
Climas 1:1’000,000
Fallas geomorfo. del Golfo de California 1:1'000,000
Geoformas 1:1°000,000
Geologia 1:1°000,000
Limites de estado y de localidades 1:4°000,000
Instituto Tecnologico de Modelo digital del terreno (Mdk) 1:250,000
gswd'os SUFEEeES Municipios B.C.S 1.1'000,000
e Monterrey, Unidad —— = -
Guaymas Regionalizacion ecolégica, CCA, nivel 3 1:4'000,000
Poblacion 1:250,000
Procesos geomorfolégicos 1:1°000,000
Regiones prioritarias 1:1°000,000
Riesgos geomorfoldgicos 1:1'000,000
Rios (varias hojas) 1:250,000
Sismicidad (varias hojas) 1:1°000,000
Tipos de suelo 1:1'000,000
Topografia 1:250,000
Vegetacion y uso de suelo (varias hojas) 1:250,000
Volcanes 1:1°000,000
Universidad Auténoma de Geomorfologia 1:250,000
Baja California Riesgos geomorfol6gicos 1:1'000,000
Carreteras 1:250,000
Cuerpos de agua 1:250,000
Localidades
Mapa de vulnerabilidad a eventos 1:25,000
MDT 1:250,000
Universidad Auténoma Modelo de ordenamiento ecoldgico de la region =
Metropolitana, de Acapulco, Guerrero i
Unidad Xochimilco Modelo de ordenamiento ecoldgico de la region ,
(UAM-Xochimilco) de Lézaro Cardenas, Mich. L
Modelo de ordenamiento ecoldgico de la region 1:100,000
de Los Tuxtlas, Ver.
Municipios y poblados 1:250,000
Riesgos geomorfoldgicos 1:4'000,000
Rios 1:250,000

sigue...
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Institucion Cartografia proporcionada Escala

SCINCE 1:250,000

UAM-Xochimilco Vias de f:omunicacién ' 1:250,000

Vegetacion y uso de suelo 1980 Y 1996 (varias 1:1°000,000

hojas) 1:250,000

Carreteras 1:250,000

CIMA 1:250,000

Cuencas 1:1'000,000

Ferrocarriles Y brechas 1:250,000

Inventario nacional forestal 1:250,000

Universidad de Guadalajara | Lagos 1:250,000

(U de G) Poblados principales 1:250,000

Riesgos geoldgicos 1:1°000,000

Riesgos geomorfoldgicos 1:1°000,000

Rios 1:250,000

Terracerias 1:250,000

Vegetacion y uso de suelo 1:250,000

Aeropuertos 1:250,000

Carreteras 1:250,000

CIMA 1:250,000

= > = Inventario forestal 1:250,000

Universidad Iberoamericana Limites municipal 1:250,000
de Puebla _

Poblaciones 1:250,000

Presas 1:250,000

SCINCE 1:250,000

Vegetacion y uso de suelo 1:250,000

Regionalizacion ecoldgica, CCA, nivel 3y 4 1:1°000,000

Geologico 1:4°000,000

Municipal 1:250,000

UNAM Riesgos geoldgicos 1:1°000,000

Riesgos geomorfol6gicos 1:1'000,000

Sistema fluvial 1:250,000

Vegetacion y uso de suelo, 1996 1:1’000,000

Vias de comunicacién 1:250,000

Carreteras 1:250,000

CIMA'y Scince GEOREFEREN

Cuencas 1:1’000,000

Ferrocarril y brechas 1:250,000

Inventario nacional forestal 1:250,000

z : ; Lagos 1:250,000

Universidad de Quetstarg Pablaciones principales 1:250,000

Riesgos geologicos 1:1°000,000

Riesgos geomorfoldgicos 1:1'000,000

Rios 1:250,000

Tercerias 1:250,000

Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
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Cartografia proporcionada a dependencias y 6rganos desconcentrados
de la SEMARNAP

Institucion Cartografia proporcionada Escala
Acuiferos 1:4'000,000
ANP 1:1°000,000
Calidad ecoldgica 1:4°000,000
Carreteras 1:250,000
Clima 1:1°000,000
Cuerpos de agua 1:250,000
Densidad 1:4'000,000
Erosion 1:4°000,000
Estabilidad 1:4'000,000
Fragilidad 1:4°000,000
Geomorfologia 1:1°000,000
Limite nacional, estatal y municipal 1:250,000
Delegacion estatal de Localidades 1:250,000
Guerrero, SEMARNAP MDT 1:250,000
Poblados 1:250,000
Precipitacion 1:1°000,000
Presion sobre los recursos naturales 1:4°000,000
Regiones para la conservacion 1:1°000,000
Regiones de nubes 1:1°000,000
Regiones hidrolégicas 1:1’000,000
Riesgos geoldgicos 1:1°000,000
Rios 1:250,000
SCINCE 1:250,000
Temperatura 1:1°000,000
Trayectorias de ciclones 1:1°000,000
Vegetacion y uso de suelo, 1980 y 1996 1:250,000
Acuiferos 1:4°000,000
Anotaciones de ciclones
ANP 1:1°000,000
Calidad ecoldgica 1:4'000,000
Carreteras 1:250,000
Clima 1:1°000,000
Delegacion estatal de San SR e
LuisgPotosi, SEMARNAP Densidad L TR
Erosion 1:1°000,000
Estabilidad 1:4°000,000
Fragilidad 1:4°000,000
Geomorfologia 1:1°000,000
Limite nacional, estatal y municipal 1:250,000
Localidades 1:250,000
MDT 1:250,000

sigue...
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Institucion Cartografia proporcionada Escala

Poblados 1:250,000

Precipitacion 1:1'000,000

Presion sobre los recursos naturales 1:4°000,000

Regiones para la conservacion 1:1°000,000

Regiones de nubes 1:1'000,000

Delegacion estatal de San Regiones hidrologicas 1:1'000,000

Luis Potosi, SEMARNAP Riesgos geoldgicos 1:1°000,000

Rios 1:250,000

SCINCE 1:250,000

Temperatura 1:1°000,000

Trayectorias de ciclones 1:1°000,000

Vegetacion y uso de suelo 1980 y 1996 1:4°000,000

Carreteras IMT £l

Carreteras INEGI 1:250,000

Climas 1:250,000

Cuerpos de agua 1:250,000

Estaciones climaticas 1:1’000,000

= indice de severidad de la sequia 1:1°000,000

?:l‘;%:g:;? SEE?IIQI?IZP LimiFe'efstataI y municipal 1:250,000

Municipios 1:250,000

Poblados 1:250,000

Riesgos geoldgicos 1:1000,000

Riesgos geomorfoldgicos 1:1°000,000

Rios 1:250,000

Vegetacion y uso de suelo, 1980 y 1996 1:250,000

Direccion General de Calidad ECO|égiC8. 1:1°000,000

Estadistica e Informatica, Erosion 1:4'000,000

SEMARNAP Peligros geomorfoldgicos 1:1°000,000

D|re(?C|_on G(_eperal = Lagos (cobertura nacional) 1:250,000
Administracion Pesca

Estados (limites) 1:4'000,000

E:Lecgigfzzelgfsgsrollo Localidades 1:4'000,000

Reg?onal Sustentable MDT_ — — 1250800

(Proders) Municipios (limites) 1:4’000,000

Vegetacion y uso de suelo (varias hojas) 1:250,000

Carreteras 1:250,000

Climas 1:250,000

Hidrologia 1:250,000

Limite estatal y municipal 1:250,000

— - MDT de Baja California 1:250,000

g:lrvegsct';“ ﬁ\legera' deVida  FyDT de Chihuahua 1:250,000

MDT de Hidalgo 1:250,000

MDT de Sonora 1:250,000

Municipios de Oaxaca 1:250,000

Municipios de Sonora 1:250,000

Orografia 1:1'000,000

sigue...
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Institucion Cartografia proporcionada Escala
Poblados 1:250,000
Direccion General de Vida Rios (varias hojas) 1:250,000
Silvestre, INE Vegetacion y uso de suelo (varias hojas) 1:4'000,000
Vias de comunicacion 1:250,000
Carreteras 1:250,000
Geoformas 1:250,000
== = Geomorfologia 1:250,000
s R i e e 1:250,000
Ecol6gico Regional y Marino
MDT 1:250,000
Municipios 1:250,000
Vegetacion y uso de suelo 1980 y 1996 1:1°000,000
: - Carreteras 1:1°000,000
Inventario N,aC|onaI Forestal, Vegetacion nomada
Subsecretaria de Recursos
Naturales Suelos 1:1°000,000
Vegetacion y uso de suelo, 1996 1:1°000,000
Instituto Mexicano de == 1:250,000
Tecnologia del Agua (IMTA) | Ye9etacion y uso de suelo, 1980y 1996 1:1°000,000
indice general de calidad de agua superficial 1:4'000,000
SEMARNAP Carreteras 1:250,000
Cuerpos de agua 1:250,000
Edafologia 1:4°000,000
Servicio Meteoroldgico Isotermas 1:4’000,000
Nacional, CNA Isoyetas 1:4'000,000
Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
Carreteras (varias hojas) 1:250,000
Entrega de coberturas a nivel nacional de 114
Unidad Coordinadora de areas naturales protegidas
Areas Naturales Protegidas, | Limites estatales 1:250,000
INE Poblacion (varias hojas) 1:250,000
Rios (varias hojas) 1:250,000
Vegetacion y uso de suelo, 1996 (varias hojas) 1:250,000
Un:dad SSCEeHa Regiones prioritarias para la conservacion 1:1°000,000
Nacional de Recursos
ggztrggz’,\iﬁzf:; rsetana e Vegetacion y uso de suelo 1980 y 1996 1:1°000,000
Mapa de vulnerabilidad de Acapulco 1:250,000
Modelo de ordenamiento ecolégico de Barra de =
: - 1:50,000
Zona Federal Maritimo Navidad
Terrestre (ZOFEMAT) Poblaciones 1:50,000
Poligonal del parque nacional del OE de Acapulco 1:50,000
Vias 1:50,000
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Cartografia proporcionada a gobiernos de los estados por la DOGT

Institucion Cartografia proporcionada Escala

Ferrocarriles (varias hojas) 1:250,000

Inventario forestal (varias hojas) 1:250,000

- Poblados (varias hojas) 1:250,000

Goblerno_ Hel e Rios (varias hojas) 1:250,000
Aguascalientes = z -

Vegetacion y uso de suelo, (varias hojas) 1:250,000

Vias de comunicacion (varias hojas) 1:250,000

Zonificacion forestal (varias hojas) 1:250,000

Areas geoestadisticas bésicas 1:250,000

Gobierno de la delegacion Localidades 1:250,000

Tlalpan, Ciudad de México Municipios 1:4°000,000

Scince 1:250,000

Carreteras 1:250,000

Cima 1:250,000

Clima 1:4°000,000

—— Ferrocarriles 1:250,000

Sg‘a";ﬁgig‘*”e’a’ fiehesg Limite estata 1:4°000,000

Municipios 1:250,000

Rios 1:250,000

SCINCE 1:250,000

Vegetacion y uso del suelo 1:250,000

gg:;ﬂ?; deFesido-de Paoblaciones 1:250,000

Carretera 1:250,000

Lagos 1:250,000

- Poblaciones 1:250,000

Smﬁmadel estado-de Presas 1:250,000

Rios 1:250,000

SCINCE y CIMA 1:250,000

Vegetacion y uso de suelo 1:250,000

Gobierno del estado de Inventario forestal 1:250,000

México Vegetacion y uso de suelo 1:1°000,000

Carreteras 1:250,000

Ciclones 1:1'000,000

r Climas 1:1°000,000

Goblern_o tel-estado do Cuerpos de agua 1:250,000

Tamaulipas =

Erosion 1:4°000,000

Inundacion 1:1°000,000

Poblados 1:250,000

Riesgos geol6gicos 1:1'000,000

Gobierno del estado de Riesgos geomorfol6gicos 1:1’000,000

Tamaulipas Rios 1:250,000

Vegetacion y uso de suelo 1:250,000

sigue...
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Institucion Cartografia proporcionada Escala

Anotaciones de las trayectorias de ciclones 1:1°000,000

Areas de influencia 1:1’000,000

Carreteras 1:250,000

Geomorfologia 1:1°000,000

Limite estatal 1:1°000,000

Localidades 1:250,000

e - MDT 1:250,000

Proteccidn civil del gobierno Municipios 1:250,000
de Veracruz

Poblados 1:250,000

Regiones de nubes 1:1°000,000

Riesgos geologicos 1:1°000,000

Rios 1:250,000

SCINCE 1:250,000

Trayectorias de ciclones 1:1°000,000

Vegetacion y uso de suelo, 1980 y 1996 1:250,000
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ACCIONES DE CAPACITACION REALIZADAS POR LA DOEGT
(1995-2000)

Eventos organizados conjuntamente

‘Nombre del curso Sede Fecha

= Institucion Financiado
organizadora por

ler. Congreso nacional de | Tepatitlan, 28 al 30 de | Universidad de INE / F;NUD
ordenamiento ecologico - Jalisco julio de 1999 | Guadalajara INE / PNUD =
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