EAD

Educacion a Distancia

Programa para América Latina y el Caribe

" LINCOLN
© copyri INSTITUTE
OF LAND POLICY

Modnica Montero

BIENTAL EN TEMAS URBANOS

adicionalmente como materias separadas.
smbargo, pz ofo do aplicaciones de herramientas propias del
derecho ambien ANO0S.
El presente enss
municipal, princ
través de eje
aplicaciones pra

s del marco legal basico para la gestion urbano-ambiental
los procesos de planificacion de la ciudad y muestra, a
rmativa y los instrumentos ambientales pueden tener
as tradicionalmente urbanos.

El texto tiene do
las limitaciones
analisis de los
referencia al pri
aplicaciones.

estudio (general) del marco legal constitucional que regul
es a la propiedad en Colombia, Ecuador y Costa Rica; y u
ho Ambiental aplicables en temas urbanos, con especi
ial y ambiental de la propiedad, delimitando sus efectos

1. Marco legal 6n urbano-ambiental.
Este marco co
proyectos que i
La mayoria de lg

a legal basica utilizada por un municipio para realizar
bn entre asuntos urbanos y ambientales en sus territorios.
americanas establece la siguiente la estructura jerarquica:

Constitucién Politica

ratados Internacionales
Leyes

Decretos y Reglamentos

as hormas de rango inferior

ipios generales del derecho
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ion urbano-ambiental

1
con el medio a

uevas Constituciones Politicas entre 1972
os temas, y en particular en los relacionadog

El Cuadro 1 mug
y que incluyeron

pDs de Constituciones Politicas promulgadas en ese perioda,

Cuadro 1
Cons atinoamericanas promulgadas entre 1972 y 1994

1972: Panama 1985: Guatemala

e raw

1979: Peru 1987: Nicaragua

— hes maw

1980: Chile 1991: Colombia

| [1992: Paraguay

1983: EIl Salvador 1994: Costa Rica

Fuente el desarrollo del derecho ambiental Latinoamericano, 2001. !

Algunos de los
funcion social y
de los mas anali
ambiente y la ap
del derecho de g

bientales incorporados en éstas constituciones, fueron: |

edad, el concepto de desarrollo sostenible (siendo éste ung
nto del deber constitucional del Estado de proteger el medi@
imitaciones y restricciones sociales ambientales, al ejercici@

El principal efe
hace obligatoria
llamese Municip
la planificacion o

o constitucional al tema ambiental es que su aplicacion s
ar el territorio. De esta manera, las instancias_encargada
por ley, aplicar las herramientas y legislac

es del derecho constitucional ambiental e
estricciones sociales y ambientales al ejerg
5 publico previamente establecido.

Una de las aplic
es la de implem
de propiedad, at
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les a la propiedad esta presente en alguna
e particular interés analizar los casos d

La Constitucién
serie de mand
Capitulo compl
“Constitucion ve

- CP posee mas de 60 articulos que hacen referencia a un
ateria de proteccién y gestion ambiental; dedicando u
al tema, razon por la cual se la ha calificado como un

El Art. 79 CP ¢
un imperativo d
derecho colectiv

e todas las personas a gozar de un ambiente sano, siend
i6n del patrimonio natural y ambiental para garantizar
te con esas caracteristicas.

En el area urba
Art. 58 de la CP
el texto del citad

te estudio se hace indispensable analizar los alcances d
el dentro de los procesos de planificacion. De acuerdo co

ivada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
0 pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes

Al igual que ot
propiedad como

e la regioén, la CP colombiana consagra el derecho dg
ntal; pero inmediatamente después en el Art. 58 se afirma:

“Cuando una ley expedida por motivo de utilidad publica o
interés conflicto los derechos de los particulares con la
necesida , el interés privado debera ceder al interés publico o
social’.

Con lo cual se e
cuyas limitacio
propiedad, com

mitado del derecho de propiedad, frente al interés publico;
en la aplicacion de la funcién social y ambiental de |
. 58 CP:

n social que implica obligaciones. Com

b

a.

Al respecto cont articulo:
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nidad y del afectado. En los casos que
odra adelantarse por via administrativa,
strativa, incluso respecto del precio”.

la posibilidad de aplicar la expropiacion par
el objeto de garantizar la funcion social §

ambiental de la |
Finaliza el Art. 5
“Con tod(

no haya
absoluta

1zones de equidad, podra determinar los casos en que
emnizacion, mediante el voto favorable de la mayoria
na y otra Camara. Las razones de equidad, asi como
a 0 de interés social, invocados por el legislador, no
seran co ]

En sintesis, pod
gestion urbano-
evidencian la int

el Art. 58 realiza un aporte esencial al marco legal de Il
e en un solo articulo, regula cuatro temas claves qu
banos y ambientales, a saber:

a) Garantia
b) Prevalen
¢) Funcion s
d) Expropia

biedad privada

b sobre el particular

la propiedad

tilidad publica o de interés social legalmente establecidos.

1.1.2. Enfoque ecuatoriana

Puede afirmarse ecuatoriana es también una constitucion “verde”. Siendo dg
reciente actualiz una sesién completa al tema de naturaleza y ambiente?, pa
lo que en el pres os enfocado, en los articulos que guardan relacion direct
[ al en temas urbanos.

El Art. 14 de la ¢
un ambiente sa
la conservacion
recuperacion de

ana define que sus habitantes tienen el derecho a gozar d
equilibrado, declarando de interés publico
. la biodiversidad y la prevencion del dan
bs degradados, entre otros aspectos. °

Resulta interesa
por ejemplo el A

ion la interaccion entre el tema urbano vy ¢
“las personas tienen derecho al disfrute p
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e bn democratica de ésta, en la funcién social
a cicio pleno de la ciudadania”.

A a en su Art. 66 inciso 26, le otorga rango
c sus formas®, pero enmarcandolo, bajo Ibs
orincipios de fu biental; con lo cual ya se vislumbra el caracier
limitado de este
323 reconoce la posibilidad de expropiacién por causa dg

onal, con el objeto de ejecutar planes de desarrollo sociall
e bienestar colectivo, las instituciones del Estado.

Como ejemplo @
utilidad publica,
manejo sustenta

o es ilimitada, el mismo articulo afirma que procede previ
go de conformidad con la ley, prohibiéndose toda forma dg

La facultad expr
justa valoracion,
confiscacion.

cipios ambientales aplicables en temas urbanos. Asi en ¢
S politicas de gestion ambiental se aplicaran de mane
transversal y se plimiento por parte del Estado en todos sus niveles y pd
todas las perso cas en el territorio nacional’. Por su parte en el inciso 3 s
dispone que: “E a4 la participacion activa y permanente de las personas
comunidades, p ades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control dg
toda actividad q mbientales”.

La Constitucion
Art. 395 inciso

onal a otros principios ambientales fundamentales en temag
orio o In dubio pro natura (Art. 395 inciso 4) y el Principio d

ero: “En caso de duda sobre el alcance de las disposicione§
e aplicaran en el sentido mas favorable a la protecciéon de [g
“El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas qug
tivos, cuando exista certidumbre de dafio. (...)”

Igualmente se b
urbanos, a sabe
prevencion (Art.
legales en mate
naturaleza”. El A
eviten los impac

Del analisis de
entre los temas
ciudad.

uede desprender la necesidad de interaccién e integracié
les, prioritariamente en las acciones de planificacion de |

Resulta interesa
sancionar por d
trascurra, siemp

Art. 396 contempla que las acciones legale
bn imprescriptibles. Es decir, que no impo
esponsabilidad por un dafo ambiental.

En cuanto a las
g

as y ambientales sobre el territorio, el Art. 2
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fc anera articulada con la planificacion nacion@l,
ré provincial (incisos 1y 4 respectivamente).

ientes competencias en materia urbanoj y
ribiremos:

“1. Planificar el
articulada con la
y la ocupacion d
2. Ejercer el con
3. Planificar, co
4. Prestar los se€
manejo de dese
ley.
5. Crear, modific
7. Planificar, cd
educacion, asi ¢
acuerdo con la le
9. Formar y ad
10. Delimitar, re
lagos y lagunas,

(..)

Por su parte, co
tierra que debers:

formular los planes de ordenamiento territorial, de manegya
al, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el Uso
al.

pacion del suelo en el canton.

ialidad urbana.

agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residual@s,
ades de saneamiento ambiental y aquellos que establezcalla

te ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejorgs.
la infraestructura fisica y los equipamientos de saludly
blicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, @le

inmobiliarios urbanos y rurales.
trolar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rigs,
itaciones que establezca la ley.

P, el Estado es el encargado de normar el uso y acceso afla
ocial y ambiental.

Finalmente la C
ecologia urbansg
descentralizadog
y de uso del su
incentiven el est

na, de forma bastante innovadora, introduce el concepto @e
endo que el “Estado central y los gobiernos auténomps
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbago
gular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbanaje
s verdes”. (...)

1.1.3. Enfoque en Costa Rica
La base constitu
50 de la Constit
ecologicamente
derecho y para
preservara ese
C

ambiental municipal se establece en el parra
el cual: “Toda persona tiene derecho a un
esta legitimada para denunciar los actos
on del dafio causado. El Estado garantiz:
determinara las responsabilidades vy
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S articulo 45 reafirma el caracter limitado de
d s de necesidad publica podra la Asamble
la totalidad de sus miembros, imponer a |
) iendo el concepto de la funcion social
a uno de los pilares de la aplicacion del tem
a

costarricense establece tres conceptos claves para |
pstion urbano-ambiental en el pais:

En sintesis, el
conformacioén de

s La propi€
Se pueds
autorizac
e Se introd
propieda
conforme

ro que puede ser limitada

edad limitaciones de interés social, que se traducen en |
imponer limitaciones a la propiedad privada

expropiacioén al indicar que a nadie puede privarse de s
€s publico legalmente comprobado, previa indemnizacié

Nuevamente ve
es que su aplica
instancias comp
en los procesos
legislacién ambi

| efecto del otorgarle rango constitucional al tema ambientall
pria a la hora de planificar la ciudad; y al ser obligatoria, 1ag
2 obligacion de aplicar herramientas y legislacion ambientall
e la ciudad. Es decir al tener rango constitucional, est
ligatoria.

quien ostenta la mayoria de las competencias y aplicacio
| y urbana, necesarias para planificar el territorio. A titulo d
lizados por la Secretaria Técnica Ambiental - SETENA:

En la practica e
de herramientas
ejemplo se colog

* Analisis ¢ al que consiste en estudios previos e indispensables par

construir ita practicamente para todo tipo de proyectos urbanisticos,
industrial ara realizar gran cantidad de eventos y actividades entrg
otros.

¢ Aprobaci
elaborar
proyectos

es de Impacto Ambiental (EIA), estudio indispensable par
es de Ordenamiento Territorial de los municipios y realiza
riales, entre otros.

En Costa Rica
(Art. 170 CP), a
capacidad de ej
competencia se

pvincial, los municipios son constitucional
es bastante limitada, especialmente en lo g
ambientales dentro de su territorio. De ahi
amentos municipales sobre el tema y la imj

C
u
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2. Principios d

Habiendo realiz
Costa Rica, bie
estudio tedrico
cuales se destad

Principi
Principi
Principi
Principi
Principi
Principi
Principi

_— A A A
NoOus L=

Cabe senfalar q
ambientales por

21. Princip

Considera que
efectivamente e

LA TEORIA DICE LA PRACTICA MUESTRA

Que al Derechg
todo la prevenc
genera un dafg
antes posible
condiciones a
sucediera (VAR(

LINCOLN

INSTITUTE
OF LAND POLICY

amento,
onamientos y urbanizaciones N° 3391/1982

al aplicables a temas urbanos

para la gestion urbano-ambiental; es hora de profundizar

s de las Constituciones Politicas de Colombia, Ecuador{
cipios ambientales aplicables en temas urbanos entre lo

bio pro natura)

biental
ambiental de la propiedad

austiva ni definitiva, y que se han escogido estos principiog
yor injerencia sobre temas urbanos ’.

ia de mecanismos, instrumentos y politicas, pued
ambiente y la salud de las personas (INE, 2007).

Que
: solicitar al urbanizador la construccion dg
e cese lo| muros de contencibn para prever &
: las | deslizamiento de material

mismo | cercana, aun donde el riesgo
inminente) podria ser, evitar
antes de que se produzca
necesariamente signifique pra
actividad, seria solo un

esa sobre

las disposiciones municipales (com@
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basica de este principio “es evitar y prever

iamente prohibiendo una actividad, sin
zacion de ciertas actividades de control de |
acion del talud en terreno con pendient
8siduales, colocacion de filtros electrostatico

para chlmenea ermas para tanques de combustible, entre otras medida

(Vargas. 2012)

Es importante 3
parametros lega
hecho de hacerlg

cién de este principio debe darse siempre dentro de lo
tes pues prever, no deberia significar prohibir solo por
8 derivar en limitaciones, tramites y costos innecesarios.

De hecho la m
legales, que per

ciones del area, contemplan varios instrumentos técnicat
a el principio de prevencion tales como:

Declaratorias dé
ambiental y sus
verdadera inspe
inspecciones se

auditorias ambientales, y el mas importante: realizar un
s muchas veces por el trabajo o la carencia de personal, la
ritorio o con informacion desactualizada.

, permisos y licencias ambientales, estudios de impact[

22 Princip bio pro natura)

Dicho principio
informacién o ce
medidas eficace
4 /Ley N° 25.67

aya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia d
ebera utilizarse como razon para postergar la adopcion d
ostos, para impedir la degradacion del medio ambiente (A

LA TEORIA DICE LA PRACTICA MUESTRA

Que este princi
conocimientos ¢
de las condicio
para ello se to
medidas que p
riesgo, reducién
es posible, elimi

Que por orden constitucional se llegara
suspender el otorgamiento de todo tipo d
la zona, y | permisos  urbanisticos, hasta tanto
todas las | identifiquen todas las area
evaluar el | ambiental (en Costa Rica, p¢
tipo de sentencias son
obligatorio e inmediato).

El Principio 15 ¢
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duda y contradi
concretamente s
donde se iba a

El Cantén o ciu
cuadrados y pod
la propiedad, d
provincia (Figure
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de Ubicacion. Cantén de Poas, Costa Rica

WS€ aplico el principio precautorio porque existi
nces de los estudios técnicos de un proyecto urbanistic
retiros de las zonas de proteccion y de reserva, cerca d

liza en la provincia de Alajuela, con apenas 71.000 metro
itantes, alberga gran cantidad de afectaciones especiales
acuifera, misma que beneficia a otros cantones de |
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Territorial o Plan Regulador, que integrar
ntales existentes en la ciudad. Por lo qu
ase en Plan del Gran Area Metropolitana,

ido como un plan preliminar en el tanto cad

Por ello, la Sal
inventario y geo
estudios técnic
urbanizacioén. E
cantén de Poas

osta Rica le ordend al gobierno local de Poas realizar u
s acuiferos y areas de reserva de toda la ciudad, y realiz
al otorgamiento de nuevos permisos de construccion

nte critica considerando que aproximadamente el 70% d
s acuiferos.

La figura 2 mue

cion de las areas de proteccion y de reserva de ciudad d
Poas, antes de |

rramientas SIG.

Figura s de la aplicacién de las Herramientas SIG, afio 2004.
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acion Geografica aplicados a estudios urbanos:
teggal en la toma de decisiones municipales en materi
06.

zona, la municipalidad de Poas comenzo
grando, como una prioridad, los estudio
a mencionada sentencia, siendo el resultado ma
tacion de un catastro multifinalitario, aplicable a la tom

de decisiones m mbientales.

Con la construc ifinalitario, el gobierno local logré englobar todos los aporte
interinstitucional nicipal. La Figura 3, ilustra la cartografia de consulta actual
en el SIG que e ionario municipal, los perimetros de proteccion de las area
de reserva amb ntados con radios de color azul, distribuidos a lo largo d
Canton.

-12-
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de la Aplicacion SIG, agosto del 2005.

Mapa de vulnerabilidad del cantén
de Poas, de Alajuela

Parque Nacional Volcan Poas

+

Reserva Forestal Grecia

Retugio de Vida
Silvestre Finantica

B P eam ey -
e

-13-
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| SIG Municipal, no queda espacio para |
n simple plano catastrado aportado por

requerido con respecto de las coordenada
nal del SIG, indicandole si su predio s
ccién (radios de color azul), permitiéndol

La Figura 4, m

una limitacion ambiental sobre un predio reflejado en |
cartografia, repr

de color blanco.

Figura 4

a aplicacion de afectaciones ambientales sobre un predio

-14-
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cion del Principio Precautorio no es ilimitadal
D i6n, entre las que se pueden destacar |ag

S

re, que se traduce, en falta de conocimient@
diciones ambientales de la zona, y de Iog

estudios obre la misma.
b) Perspec grave e irreversible: esta condicion de aplicacion eg
reconoci eclaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, &
establece a peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certez
cientifica a utilizarse como razén para postergar la adopcién d
medidas de los costos para impedir la degradacion del medi
ambiente

Proporc
COMO M6
concreto

edidas: debe haber proporcién entre la medida adoptad
ion, y la gravedad del riesgo que se presenta en el casg@

d) Transpa
involucra

as: que se traduce en la obligacion de informar a las parteg
y las mejores acciones que se pueden adoptar.

En sintesis el P
medidas con ca
elementos cienti

o in dubio pro natura apunta a la aplicacion inmediata d
aun cuando hubiera ausencia o insuficiencia de pruebas
ambiental de la zona donde se desarrolla el caso.

Esto con el ol dir la creacion de un riesgo con efectos desconocidog
plenamente, lo ualquier demora puede resultar a la larga mas perjudicia
que cualquier ac bestiva.

Este principio e
incertidumbre ci
muy radicales y

orio, provisional y su aplicacién cesa tan pronto pasa |
almente porque sus efectos econémicos y ambientales so
cuando el proyectos u obra urbanistica ya esta en marcha

Un detalle intere
normas en las
respecto Néstor

ipio precautorio aparece consagrado en
érica Latina, y no unicamente en las c¢
en cuales normas ha encontrado dicho pring

-15-
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Constitucién Pol
México lo co
Organismos Ge
Modificados

Panama, aparec
El Salvador, en ¢
Cuba esta prese
Uruguay, en la
Argentina, en la
Nicaragua, en la
Republica Domi
Costa Rica, Ley
Venezuela, Ley
Peru, ley 28611
Colombia, en la
F

2.3. Princip
Apunta que cua
responsables d
ambientales co

LA TEORIA DICE

Los Estados del
solidaridad mun
restablecer la
ecosistema de
Declaracion de
el Desarrollo, 19

Norma o fuente legal

LINCOLN
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7
que contemplan principio precautorio

Articulo

)8) Arts. 395 y 396
de Bioseguridad de | Art. 8
cion Ambiental N° 99 | Art. 2

Art. 2 inciso E.

Art. 4, inciso D.
ente N° 17283 Art. 6, apartado B.
yiente 25675 Art. 4

Art. 4, apartado 3.

Art. 8

Art. 11
ca Art. 105
itulo preliminar Art. 7

Art. 1

A. Los principios y reglas del Derecho ambiental.

es, estados o provincias colindantes o limitrofes, ambos so
r los posibles riesgos ambientales sobre los sistemag

LA PRACTICA MUESTRA

Que los aspectos ambientales no reconoce
fronteras ni limites

caracterizandose por ser inter
difusos, es decir que protege
reclamados por cualquier persc
mas necesaria su proteccion.

espiritu de

-16-
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lico, debe existir coherencia y nexo entre |

LA TEORIA DICE LA PRACTICA MUESTRA

En palabras ratta “es |Que en la realidad hay mucha$
absolutamente enamiento | contradicciones.
ambiental, el fi cional, el Por ejemplo: la existencia dg
“principio de co en cuenta reglamentos internos municipales qug
que la legislaci B sola, es permiten urbanizar cerca de u
uniforme. Ella d anto en la acuifero, con retiros menores de log
legislacion supe establecidos por ley.
lo contrario, nos
falta efectividad

Igualmente el A
que la legislacio
a lo ambiental
principios y nor
en caso de que
sobre toda otra

2.5. Princip

La participacion
legalmente tiene
la intervencién d

ser concurrente y residual, con respecto a la instancia qu
lo tanto éste tiene la obligacién de colaborar, en tanto qu
al debe ejercerse soélo cuando esta sea necesaria.

LA TEORIA DICE LA PRACTICA MUESTRA

El Estado Naci del
instancias de la
obligacion de
participar en

s distintas | Algunos  ejemplos

subsidiariedad:

- Aprobacién Estatal de Plane

-17-
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nicipalidades, sobre la conveniencia o no d
e el Gobierno Central o Provincial, sea quie

los Planes de Ordenamient
, que se aplican en jurisdiccione

- Competencia del Gobierno Central sobr
rutas nacionales que atraviesan la
jurisdicciones locales. Se cuestiona hasta qu
punto el Gobierno Central deberia o n
administrar rutas nacionales que atraviesan la
jurisdicciones municipales, ya que en |
practica las municipalidades no puede
atender éste tipo de rutas nacionales e
materias basicas, tales como sefialamient
mantenimiento, colocacién y reparacién s
semaforos y sefiales, que eventualment
inciden sobre la planificacion local de la ciuda

2.6. Princip
Este principio e
Multifinalitario q
datos, administr,
dentro del proce

LA TEORIA DICE

Que este prin
normativa, prov
relacionada con
tema que nos @
que los temas
deberian integr
proceso de plan

nificacion
fuentes y
ladado al
implicaria

expresion en la implementacién de un Catastro Territoric
s aspectos ambientales y urbanisticos en una sola base d
ramienta Unica, facilitando con ello la toma de decisioneg
egral de la ciudad.

LA PRACTICA MUESTRA

Que seria recomendable cotejar, comparar
integrar en los catastros, informacio
relacionada con temas urbanos con lo§
ambientales, de manera que sea posiblg
arribar a decisiones mas efedii [
tendientes a evitar contradiccio
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LA TEORIA DICE LA PRACTICA MUESTRA

e la aplicacion por parte del Estado dg
itaciones ambientales y sociales a |
3 ppiedad no es indemnizable, siempre
propiedad debe regulados | cuando estas restricciones no vacie
por la ley, con | 0s duefios | totalmente el ejercicio del derecho dg
tengan, ad derechos, | propiedad.
responsabilidade ORTEGA,
2012).

Ejemplo de este
en las riberas de
sobre las propie
limitacién al deré

o en las zonas de proteccion de nacientes, y que se aplica
i, estariamos frente al caso de una expropiacion y no a un
cual si es indemnizable, inclusive de forma previa.

bientales no indemnizables son los retiros exigidos por Ie[

En términos gen como requisitos minimos para aplicar la expropiacion:
blico legalmente comprobado, y
e una indemnizacién conforme a la ley.

Una vez analiza
sSus usos en mat
de estos principi

entales aplicables en temas urbanos, veremos algunos dI
uchos planteamientos doctrinarios sobre cual es la funcio
umirlo diciendo que:

¢ Los pring
juridico,

biental sirven para subsanar lagunas del ordenamiento
a de decisiones.

¢ Asimismg bN interpretadora, operando como criterio orientador para
juez o de

¢ Constitu azon esencial del sistema juridico urbano- ambiental.

e Es casi 0 que en la mayoria de los paises del arez

estudiadq esencial del derecho urbano — ambiental.

Conclusion
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le ha otorgado rango constitucional al tem
acatamiento obligatorio y de necesari

& orde"proptedad se muestra como un derecho limitadg
por moti e utilidad publica, lo cual se traduce en que el derecho d
propieda social y ambiental.

e Los pri aplicables en temas urbanos cumplen una funcio
interpreta an como criterio orientador guia para juez o el intérpretel
principal os de duda sobre el trasfondo legal de la norma a aplicar.

¢ Estos pri
Latina, a

econocida de derecho en casi todos los paises de Améric
el constitucional, y la mayoria a nivel legal.

Finalmente, se
ambientales, sin

e los principios estudiados no sélo se aplican temag
s situaciones que ocupan la materia urbana.
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