BOLETIN DE PRENSA NUM. 273/14

23 DE JUNIO DE 2014

AGUASCALIENTES, AGS.
INSTITUTO NRCIONRL PAGINA 1/7

DE ESTRADISTICA Y GEOGRAFIR

CONTRIBUCION DEL INEGI A LA MODERNIZACION CATASTRAL

e Desde los afios 90, el INEGI tiene una relevante
participacion técnica en los programas de
modernizacion catastral y registral.

e El Instituto contribuye a los procesos de
homologacion de los datos catastrales captados
en los levantamientos realizados en la propiedad
publica, social y privada.

e Hoy, los gobiernos de los tres ambitos tienen una
rigueza de informacion geogréafica y estadistica
para la administracién, gestién, planeacién
estratégica y el desarrollo sustentable de sus
territorios.

A partir del afio 1992, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha tenido
una relevante participacion en los diversos programas nacionales de Modernizacion
Catastral y Registral del Pais. Entre los beneficios, ademas del acervo de informacién
geografica y cartografica producida, se encuentra el impacto sustantivo de dichos
programas en un importante segmento de la sociedad mexicana, al brindarle
certidumbre juridica sobre la propiedad de los bienes inmuebles.

Entre 1992 y 2006, el INEGI particip6 activamente en el marco del Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE),
realizando tareas técnicas para el deslinde, ubicacion, medicion y generacion de la
cartografia de la propiedad social. Durante esos 14 afos, elaboré la cartografia, a nivel
de predio y de las grandes areas (uso comun, zonas parceladas y zonas de
asentamientos humanos), de casi 29 mil nlcleos agrarios, lo que representa una
superficie cercana a 91 millones de hectareas, cartografiadas en aproximadamente 9
millones de planos, correspondientes a 48% de la superficie del territorio nacional.

En cuanto a la propiedad publica federal, ha participado en programas para regularizar
la situacion documental juridica de los bienes inmuebles federales, mediante procesos
de levantamientos topograficos y catastrales y de elaboracion de productos
cartograficos digitales, en coordinacion con el Instituto de Administracion de Avallos de
Bienes Nacionales (INDAABIN).
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Desde el afio 2006 a la fecha, con financiamiento proporcionado por el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), el Instituto participa en el Programa de
Modernizacion Catastral de Municipios en el ambito de la propiedad privada, mediante
su involucramiento en diversas etapas: Diagnosticos Catastrales, Supervision de los
Proyectos Ejecutivos de Modernizacion Catastral y Vinculacion de las Bases de Datos
de Catastro y Registro Publico de la Propiedad (RPP). Para la ejecucion de los
procesos considerados en esas etapas, se tienen en cuenta los componentes del
Modelo de Catastro, en el que se incluyen el marco juridico, los procesos catastrales,
las tecnologias de la informacién, la vinculacion catastral y registral, la gestion de
calidad, la profesionalizacion de la funcion catastral y las politicas institucionales.

A partir del 2010, afio en que dio inicio el Programa de Modernizacion y Vinculacion de
los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros, en el marco de un Acuerdo de
Coordinacion entre la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), las Entidades
Federativas y el INEGI, y con financiamiento de ésta primera, se disefiaron acciones
con base en el Modelo Optimo del Catastro, mismas que permitieron la actualizacion de
la base de datos con cartografia digital; la modernizacion del marco juridico y normativo
de la gestion catastral, asi como de las herramientas tecnologicas de los sistemas
catastrales; la documentacion de los procesos aplicados en las areas de catastro; la
creacion y consolidacién de un Sistema de Informacién Catastral con interfaces para el
RPP; la modernizacion y eficiencia en las areas de atencion a la ciudadania; la
creacion e implantacion de las plataformas juridicas, operativas y tecnoldgicas,
modernas y estandarizadas; y, la digitalizacién del acervo histérico documental.

Se adhirieron a este programa 30 entidades federativas, de las cuales, en 2012,
Colima, Campeche y Morelos concluyeron las acciones basicas del mismo,
considerando la vertiente catastral sustantiva y su vinculacion con el Registro Publico
de la Propiedad. Con ello, el INEGI accedi6 a la informacién catastral y registral
resultante, misma que se integr6 al Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica (SNIEG).
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Mediante estos proyectos de impacto nacional, se
ha acrecentado la generacién de informacion
catastral, estadistica y geogréafica georreferenciada
y en formato digital, fundamental para la
administracion y gestion del territorio, en los tres
ambitos de gobierno. Dicha informacion,
actualizada de forma permanente, resulta en un
insumo basico para la implementacién de
programas sustentables del territorio, para la
planeacion del desarrollo urbano, la prevencion de
desastres, la produccion de inventarios de
infraestructura y vivienda, y desde luego, para la
salvaguarda de los derechos de la propiedad.

En el contexto internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas a través de la
Agenda Habitat tiene previsto el desarrollo de programas de modernizacion catastral.
En particular, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
en coordinacién con el gobierno federal de México, han implementado estrategias para
fortalecer las instituciones y el marco regulatorio a nivel estatal y municipal de nuestro
Pais, logrando avances en el objetivo de fomentar el desarrollo social y econdmico’. De
lo anterior se desprende que:

' ocpE (2012), Mejores practicas registrales y catastrales en México, OECD Publishing., p. 3.
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“Las oficinas del Registro Publico de la Propiedad y los catastros en México son las
instituciones encargadas de proteger los derechos de propiedad, y por lo tanto,
deben cumplir con su labor de manera eficaz y eficiente®”

Para que las oficinas del Registro Publico de la Propiedad y los Catastros puedan
cumplir con dichos criterios, es crucial que cuenten con los insumos que les permitan
identificar, ubicar y caracterizar el espacio geografico. Cabe sefialar que es
responsabilidad de éstas administrar y gestionar su territorio, considerando los
aspectos antrépicos y naturales, que son vinculantes de los elementos culturales,
econdémicos y sociales.

Y es en este ambito donde las atribuciones del INEGI son fundamentales, ya que a
través del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), tiene la
encomienda de suministrar a la sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente,
veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional, bajo los principios de
accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia. Para lograrlo, ademas del
acervo de informacion geografica y cartografica producida, el Instituto se ha abocado
también a la elaboracion de una serie de normas, lineamientos y metodologias,
siguientes:

1. Norma Técnica sobre Domicilios Geogréficos, publicada en noviembre de 2010°.

2. Norma Técnica para el Sistema Geodésico Nacional, publicada en diciembre
2010“.

3. Norma Técnica sobre Estandares de Exactitud Posicional, publicada en
diciembre 2010°.

4. Norma Técnica para la Generacion, Captacion e Integracion de Informacion
Catastral y Registral con fines Estadisticos y Geograficos; publicada en enero
2012°.

5. Norma Técnica para la Elaboracion de Metadatos Geogréaficos, publicada en
diciembre 2010".

2 OCDE (2012), Mejores practicas registrales y catastrales en México, OECD Publishing., p. 11.

INEGI. http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normastecnicas/dom_geo.aspx
INEGI. http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normastecnicas/doc/norma_tecnica_para_el_sistema_geodesico_nacional.pdf
INEGI. http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normastecnicas/doc/norma_tecnica_sobre_estandares_de_exactitud_posicional.pdf

INEGI. http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normastecnicas/doc/nt_datos_catastrales.pdf

~N o o~ W

INEGI. http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normastecnicas/doc/norma_tecnica_sobre_elaboracion_de_metadatos_geograficos.pdf
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Por su parte, las instituciones de catastro cuentan con informacion de los atributos
fisicos, juridicos y economicos de los bienes inmuebles, la cual sumada a otras como
la sociodemogréfica, del territorio, de los recursos naturales y medio ambiente, entre
otra, ofrece la posibilidad de realizar diversos analisis, cuyos resultados presentan un
gran potencial susceptible de ser utilizados para multiples fines, ademas de los
puramente fiscales (tal vez el uso tradicional), entre los que se encuentran:

Seguridad juridica en la tenencia de la tierra

Sistemas de seguridad ciudadana

Planes y programas de desarrollo urbano, territorial y ambiental

Prevencion y atencion de desastres naturales e identificacion de las zonas de
riesgo

Planeacion y desarrollo de programas de vivienda

Fomento a la productividad econémica

Apoyo a organismos no gubernamentales, para el desarrollo econémico y/o
social

Administracion de los servicios publicos

Control del uso de suelo y prevencion de asentamientos irregulares

e El registro y seguimiento de acciones en parcelas y
zonas de aprovechamiento agricola

e La prevencion y custodia de cuencas hidrolégicas

e EIl control y gestion de zonas arqueolOgicas y de
zonas de reserva de la biosfera.
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Conclusiones

La gestion del territorio obliga a su pleno conocimiento; misma que lleva inherente el
paradigma de la sustentabilidad. Para el establecimiento de estrategias, la planeacion
de acciones y la ejecucion de programas y proyectos, es fundamental contar con
informacion completa y actualizada, que permitan un mejor dimensionamiento de la
compleja realidad que se deriva de la interaccion entre los factores productivos,
sociales, ambientales, culturales e institucionales.

Y es en ese tenor que la informacion catastral y registral juega un rol fundamental, al
brindar el detalle del espacio-territorio requerido, con lo que se sustenta la importancia
de contar con un marco normativo, tecnolégico y procedimental, que garantice que la
implementacion de estrategias para generar y actualizar la informacion catastral, en los
tres niveles de gobierno, sucedan en un contexto nacional, homologado vy
estandarizado, acordes con los preceptos juridicos que se establecen en la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, reglamentaria del Articulo
26 Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En dicha
Ley se sefala que el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica tendra
como principios rectores la accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia®, y
como objetivos®:

|.  Producir Informacion;

[I. Difundir oportunamente la informacién a través de mecanismos que faciliten su
consulta;

[Il. Promover el conocimiento y uso de la informacién; y

IV. Conservar la informacion.

Con lo anterior, el Pais cuenta con bases normativas y metodoldgicas, asi como con la
infraestructura tecnolégica que, aunadas a los esquemas de coordinacion llevados a
cabo por los tres niveles de gobierno, seguiran impulsando los programas nacionales
de modernizacion y actualizacién de la informacion catastral.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI (2008), Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica. Articulo 3
9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI (2008), Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica. Articulo 4
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